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Apresentacao

O Centro de Agao Cultural = CENTRAC é uma entidade da sociedade civil que se define como uma
organizacdo nao governamental, sem fins lucrativos, fundada em 1987, com sede no municipio de
Campina Grande, Paraiba. Enquanto instrumento a servico da cidadania, o CENTRAC tem buscado
estimular a reflexdo e procurado facilitar a capacitacdo dos novos atores sociais, visando a
conquista da democratizacdo do poder local, fazendo valer sua missdao que é contribuir para a
formacdo de uma cultura cidad3, com énfase nas politicas publicas, junto a sociedade civil
empenhada na consolidacdo da democracia com justica social, através da participacdo e do
controle social da gestdo publica.

Foi com esse intuito que o CENTRAC, através do Programa Controle Social da Gestao Publica,
construiu esta publicacdo, fruto do curso “Controle Social da Saude Publica Municipal”, visando
contribuir o estimulo a participacdo cidada e ao controle social da gestdao publica através da
disseminacdo dos instrumentos e mecanismos legais existentes e contribuir para o
aprofundamento do conhecimento sobre o processo orcamentdrio, especialmente quanto aos
recursos para saude publica, facilitando assim o importante trabalho desempenhado pelos
cidadaos e cidadas no exercicio do controle social da satde na sua comunidade.

Introducao ao Controle Social da

SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL
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Controle Social na Saude Publica

Para ter acesso a servicos de saude de qualidade é preciso participar do controle social da saude, o
que significa o acompanhamento, fiscalizacdo e controle das politicas publicas no Sistema Unico de
Saude. Isso porque a participacdo popular, garantida na Constituicdo Federal de 1988 e
incorporada pelo SUS, apds a Lei Organica da Salde (Lei 8.080/90 e 8.142/90), possibilitou a
constru¢do de um novo cenario na saude, mais democratico e aberto a participagao da sociedade
brasileira.

O que definimos como controle social?

Entendemos o controle social como sendo o entendimento, a participacdo e a fiscalizacdo da
sociedade sobre as acdes do Estado. Esse controle deve visar o beneficio do conjunto da sociedade,
e deve ser permanente. Por isso, quanto mais os segmentos da sociedade se mobilizarem e se
organizarem, maior sera a pressao e o resultado, para que sejam efetivados os direitos.

Neste sentido, ele pode ser a resultante da articulacdao e da negociacdo dos interesses fracionados
e especificos de cada segmento, a favor dos interesses e
direitos de cidadania do conjunto da sociedade. Ao ser
exercido pelas entidades e instituicdes da sociedade
organizada, o controle tende a ser mais efetivo e
legitimo, a favor de toda a sociedade. Portanto,
para ter bons servicos prestados nos postos de
salde, para ter atendimento hospitalar de
qgualidade e para receber acdes de prevencado a
doengas, temos que estar atentos ao modo
como os servicos de saude estdo sendo
oferecidos.

UNIDADE BASICA
DE SAUDE - UBS

Ao praticar o controle social, cidaddos e cidadas podem
interferir no planejamento, na realizacdo e na avaliacdo das
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atividades do Estado. Diversas areas do governo tém como um de seus principios o controle social.
Uma dessas areas é a salide, coordenada pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

E o que é 0 SUS?

O Sistema unico de Saude foi criado pela Constituicao Federal
de 1988 e regulamentado, depois, por meio da Lei 8.080/90,
(Lei Organica da Saude) e pela Lei 8.142/1990 (dispde
sobre a participagao da comunidade na gestao do SUS

e das transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros), dentre outras normas e regulamentos.

O SUS reune em si todas as agdes, 0s servicos e as
unidades de saude sob responsabilidade da Unido,

dos estados e dos municipios, de forma integrada, a fim
de beneficiar atodas as pessoas a partir de acdes na area de
saude. As acOes e servicos de atencdo a saude também podem

ser prestados, de forma complementar, pela iniciativa privada
conveniada e contratada (Lei 8.080/90, Art. 42).

No passado...

Antes do SUS a saude no Brasil era uma mistura de inUmeros componentes: medicina
liberal com médicos e dentistas em consultdrios particulares; medicina previdenciaria com
hospitais publicos e Postos de Assisténcia Médica (PAM) do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e, apds 1977, do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), Delegacias Regionais do Trabalho (DRT's), delegacias
Federais de Saude, Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM),
programas especiais do Ministério da Saude, centros e postos de saude de secretarias
estaduais e municipais, além das vigilancias epidemioldgica e sanitdria centralizadas e
separadas. Paralelamente, havia estruturas ligadas a medicina de grupo, cooperativas
médicas, seguros-saude, laboratérios, clinicas e hospitais privados, universitarios,
beneficentes e filantrépicos. A producao de vacinas e medicamentos era bastante restrita,
concentrada em poucas empresas estatais e com dependéncia externa das multinacionais.
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O SUS é um sistema que coordena as acdes voltadas para o cuidado com a saude da populacao
brasileira. Afuncdo do SUS é garantir acesso integral, universal e igualitario a populacdo brasileira,
do simples atendimento ambulatorial aos transplantes de érgaos.

Acesso integral: tratamento adequado para o problema de cada individuo, considerando a saude
como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social dos individuos, que envolve ndo
apenas o tratamento de problemas de saude, mas também, acdes de promocao da qualidade de
vida e a prevencao de doencas.

Acesso universal: todos os cidad3os e cidad3s tém direito a serem atendidos/as.

Acesso igualitario: todos as pessoas tém direito a tratamento igual, sem preferéncias ou
discriminagdes.

Existem, ainda, outros principios que orientam a organizacao do SUS em todo o pais:

Hierarquizagdo: a organizacao e a gestdo (administragao) dos servicos prestados pelo SUS devem
ocorrer com base em niveis crescentes de complexidade, ou seja, vdao dos mais simples aos mais
complexos:

1. Atengdo Basica ou primaria;

2. Média Complexidade ou aten¢do secundaria;

3. Alta complexidade ou atengdo tercidria.

1.Atengao basica ou primaria:

E a “porta de entrada” da populacdo no SUS. A “casa” da atencdo primaria é a Unidade Basica de
Saude - UBS, e esse nivel de atengdo deve estar presente em todos os municipios (a Organizagao
Mundial de Saude recomenda e existéncia de uma UBS para cada 20 mil habitantes).

Se, a partir desse primeiro contato, ndo forem encontrados meios para resolver o problema de
salde, a pessoa sera encaminhada para outros servigos de maior complexidade (média e alta
complexidade).




2. Média complexidade ou atencdo secundaria:

Sdo procedimentos de saude um pouco mais complexos que os da atengao bdsica. Opera a média
complexidade quando ha necessidade de consultas com especialistas, como, por exemplo, os de
cardiologia, pneumologia, neurologia, exames complementares, terapias e internacoes
hospitalares por agravos que ndo requerem grande uso de tecnologia. Se, ainda assim, nao for
possivel solucionar o problema de saude, a pessoa serd encaminhada para a unidade de alta
complexidade.

3. Alta complexidade ou atengao terciaria:

E responsavel por um nimero muito menor de condigdes, mas que demandam muitos recursos
tecnoldgicos como, ressonancias magnéticas e tomografias, e atuacdao de subespecialidades.
Casos um pouco mais raros e com necessidade de cuidados mais especificos. Fazem parte da alta
complexidade, também, outros procedimentos, tais como hemodidlises e programas de
tratamento de cancer.

Além dessa classificacao, existe a figura dos centros “quaternarios”, como o Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina de Sao Paulo, normalmente associados a nucleos académicos, com
disponibilidade de recursos muito além dos usuais, intensa produgdo cientifica, atuacdo de
especialistas e atendimentos de casos muito raros e graves.

O fluxo de pacientes entre as unidades acontece pelos mecanismos de Referéncia (para niveis
“acima”) e Contra Referéncia (para niveis “abaixo”).

Regionalizagdo: Na prestagdo de servicos do SUS devem ser considerados o tamanho e as
necessidades do territdrio a ser atendido, bem como os servicos existentes.

Descentralizagdo: significa que cada esfera de governo (Unido, estados e municipios) tem as suas
atribuicGes especificas no que se refere as agdes e a prestacao de servicos de saude a populacdo.
No caso, a esfera federal repassa algumas funcdes a esfera estadual que, por sua vez, também faz
atransferéncia de fungdes a esfera municipal.




Os municipios sdo os entes que possuem a maior responsabilidade em relacdo a saude da
populacdo, por estarem mais proximos a realidade local. Isso colabora para que a tomada de
decisdes possa ser feita de forma mais rapida.

Participagao social

A populagdo deve participar na definigao, no controle e na fiscalizagao da execugao das politicas de
saude. As diretrizes das politicas de saude encontram-se detalhadas nos planos municipais e
estaduais de saude. A participacdo popular ocorre por meio de entidades e movimentos que
representam a sociedade.

Esta caracteristicafundamental do SUS é regulada pela Lei 8.142/90. As Conferéncias de Saide e os
Conselhos de Saude sdao mecanismos criados para que a gestdo do SUS conte com a participacao
direta dos seus usuarios. Nos Conselhos, presentes em todos os niveis, metade das vagas pertence
aos usuarios, um quarto ao governo e um quarto aos trabalhadores. Para atuar exercendo o
controle social da saude nestes espacos é preciso saber como se da o processo de financiamento
das politicas, que instrumentos de planejamento sdo utilizados, como se constitui a Receita Publica
no Brasil. Entdo vejamos...

Receita Publica no Brasil

Quemfinanciao Estado Brasileiro?

Todo o dinheiro que a Prefeitura, o Estado ou a Unido arrecada, vem do povo, de cada cidaddo ou
cidad3, através do pagamento de tributos que sdo 03: impostos, taxas e contribuicdes (Art. 145 da
CF/88).

Eoquesao TRIBUTOS?
Uma exigéncia do Estado com objetivo de arrecadar dinheiro, viabilizando a transferéncia de
recursos dos cidaddos e cidadas para os governos.




Entendendo melhor os tributos:

1. Impostos: S3o cobrados por forca de lei, e todos/as pagamos. O cidaddo ou cidadd paga
impostos sobre todas as mercadorias e servicos que consumir, sobre toda a renda ou salario que
receber e sobre todos os imdveis (casas, prédios, terrenos) e bens (carro, moto). Sao classificados
em:

Diretos: Aqueles que pagamos diretamente para a prefeitura, o governo estadual ou federal e que
sdo cobrados pelo que possuimos (bens e renda), tanto de pessoas como de empresas.

Indiretos: Aqueles que pagamos sem perceber. Eles estdo nos precos de tudo o que compramos no
supermercado, na farmdcia, naloja de roupas, em tudo mesmo!

2. Taxas: Cobradas pela prestacdo de um servico
publico (taxa de limpeza publica, de expediente,

de servicos diversos) ou pelo exercicio do T P I B O T o f
poder de policia (taxa de licenca para
localizacdo e funcionamento, taxa de
publicidade, taxa de execucdo e
demolicdo de obras, taxa pelo abate

de animais).

3. Contribui¢cdes de Melhoria:
cobrada somente se realizada uma CONTRIBUICOES
obra publica que valorize o imével do
contribuinte, como calgamento ou
asfaltamentoderuas.

Outras Contribuigdes: sdo tributos que podem ou ndo ser vinculados a uma atividade estatal.
Podendo ser: social, de interesse de categoria econdmica ou profissional e, de intervengado do
dominio econémico (CIDE), para favorecer o equilibrio de determinado setor econémico. Incidem
ainda sobre a folha de salarios, faturamento e lucro das empresas.




Esses sdo os trés elementos chaves do Sistema Tributdrio Brasileiro, que nos acompanham do
nascimento a morte. Porém, o maior volume de dinheiro vem dos impostos que representam algo
emtornode 95%daarrecadagao.

Partilha dos impostos entre os trés niveis de governo

IMPOSTO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
INDIRETO Imposto sobre Produtos Imposto sobre Circulacdo de | Imposto sobre
Industrializados (IPI) Mercadorias e sobre os Servigos de
Imposto sobre Operagdes Servigos de Qualquer Natureza
Financeiras (IOF) TelecomunicagGes e (1SS)
Imposto de Importacgdo (Il) Transporte Interestadual e
Imposto de Exportacédo (IE) Intermunicipal (ICMS)
DIRETO Imposto de Renda (IR) Imposto sobre a Propriedade | Imposto Predial e
Imposto Territorial Rural (ITR) de Veiculos Automotores Territorial Urban o
Imposto sobre Grandes Fortunas (IPVA) (IPTU)
(IGF)ainda ndo regulamentado Imposto de Transmissdo Imposto de
“Causa Mortis” e Doagdes Transmissdo de
(ITCMD) Bens Imoveis (ITBI)
TOTAL 07 03 03

Vejamos as fontes de Receita Tributdria dos Estados e Municipios

Estados

Receita propria

Receita transferida da unido

ICMS
IPVA
ITCM

Repasse do Fundo de Participacdo dos Estados
FPE a todos os Estados do pais, correspondente a
participacao de 22,50 % de cada um na
arrecadagao do IR e do IPI cobrados de em todo o
pais pela Unido, obedecendo a critérios de maior
populagdo e menor renda per capita.

Outras transferéncias




Municipios

Receita Propria

Receita transferida do Estado

Receita transferida da Uniao

IPTU

ISS

TAXAS

Contribuicdo de Melhoria

Repasse a todos os municipios
de 25% do ICMS que arrecada,
obedecendo a critérios de
proporcionalidade de
arrecadagao de cada um.

Repasse do Fundo de
Participa¢cdo dos municipios -
FPM a todos os municipios do
pais, correspondente a
participacdo de 21,50 % de cada
um na arrecadagao do IR e do
IPI cobrados em todo o pais pela
Unido, obedecendo a critérios
de maior populacao e menor
renda per capita.

Repasse de 50% do IPVA que o
Estado arrecada com o
emplacamento dos veiculos no
municipio

Repasse de 50% do ITR
arrecadado em cada municipio.

Planejamento Orcamentario

Agora que sabemos de onde vem o dinheiro publico, vamos entender como funciona e porque é

importante participar do planejamento orcamentario.
Paraisso éimportante saber uma coisa. O que é Orcamento Puiblico?

E aLeionde estd prevista a receita e a despesa de um determinado governo para o ano seguinte, ou
seja, € um plano que visa relacionar a previsao da receita a fixacdo de despesa de um periodo de

umano.

O Orgamento Publico é regido pela Lei federal 4.320/1964, a Constituicdo Federal/1988 e a Lei
Complementar 101/2000 e deve obedecer a principios fundamentais que norteiam os gatos

publicos.




10

Vejamos os principais Principios Orcamentarios:

Universalidade: O Orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas da esfera
governamental (Unido, Estados ou Municipios)

Anualidade: A vigéncia do orcamento é de um ano, coincidindo com o ano civil (12 janeiro a 31 de
dezembro)..

Unidade: O Orcamento deve ser uno, isto é, cada esfera governamental deve ter apenas um
orgamento.

Exclusividade: A Lei Orcamentaria Anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa.

Equilibrio: O montante da despesa I
autorizada em cada exercicio
financeiro ndo podera ser superior ao * o 7
total das receitas estimadas para o 1o

P M | e

mesmo periodo.

N et e 2t e et e Pt e St e Bt g

O planejamento orgcamentario

municipal, estadual ou federal deve ser guiado

por instrumentos legais onde os governos explicitam
0 que pretendem realizar no periodo determinado de gestdo. Esses
instrumentos sao as leis orcamentarias.

Eoquesaoleis Orcamentarias?

Quais sao as Leis Orcamentarias?
Sao as Leis que todos os entes da federacdo, ou seja, a Unido, os Estados e Municipios sdo
obrigados a elaborar, objetivando o planejamento do uso dos recursos publicos. As Leis

Orcamentdrias sdo também poderosos instrumentos de participacdo cidada.
|

! Plano Plurianual—PPA
! Leide Diretrizes Orcamentdrias—LDO
!'Lei Orgamentdriaanual—LOA
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Plano Plurianual - PPA

O ciclo orcamentario comeca com o Plano Plurianual - PPA que é a Lei que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de durac¢do continuada. O PPA estd voltado a programacao da
administracao publica e é idealizado como guia de planejamento. Tem vigéncia de quatro anos,
sendo elaborado no primeiro ano de mandato, com validade para os trés ultimos anos do/a
gestor/a que a elaborou e mais o primeiro do futuro/a gestor/a. Sua elaboragdo é de
responsabilidade do executivo (federal, estadual e municipal).

No municipio, este plano deve ser elaborado pelo/a prefeito ou prefeita e enviado a Camara de
Vereadores até 30 de setembro do 12ano de governo e deve ser aprovado pela Camara até a Gltima
sessdao do ano, que em geral, acontece até o fim do més de dezembro, para que a lei passe a valer a
partir de primeiro de janeiro do ano seguinte.

Otexto deve serredigido em linguagem clara, apresentando:

- Os objetivos gerais (estratégicos) e as prioridades do governo;
- Os objetivos para o periodo;

- Demonstrativo de calculo dos recursos disponiveis;

~ Descricdo dos programas priorizados para o periodo.

Leide Diretrizes Orcamentarias—-LDO

Depois do PPA, vem a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO que define, a partir do PPA, as metas
e prioridades da administracdao para um ano. Da mesma forma que o PPA, a LDO deve ser
elaborada pelo executivo (federal, estadual e municipal).Nas metas e prioridades o governo
determina quais programas e ac¢des sdo prioritarios na alocagao de recursos e quais metas devem
seralcancadas.

O texto da LDO foi estabelecido pelo art. 165 da Constituicao Federal de 1988, que dispde, no seu §
292, quea LDO compreendera:




- As metas e as prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;
-As orientacOes para aelaboracaoda LOA.

A Leide Responsabilidade Fiscal (101/2000) ampliou o contetido da LDO criando dois anexos:
- Anexo de Metas Fiscais;
- Anexo de Riscos Fiscais.

No municipio, o prefeito ou prefeita envia o Projeto de Leia Camara até 30 de abril para ser
aprovada antes do recesso parlamentar do meio do ano que, no geral, coincide com 30 de junho.

Lei Orcamentaria Anual - LOA

E a LDO que vai orientar a elaboracdo da Lei Or¢amentdria Anual — LOA que é a Lei onde se tem a
previsdo de receita e fixacdo de despesa para o ano seguinte. E também o instrumento que
transforma o discurso em pratica, porque define em nimeros quanto vai gastar no que chamamos
de prioridade. Antes de ser um instrumento técnico, ele é politico, por que explicita as prioridades
das politicas publicas.

A LOA deve estar de acordo com o definido no PPA e LDO, seguindo as diretrizes neles
determinadas e também deve ser elaborada pelo executivo (federal, estadual e municipal). A LOA
define as obras e servigos separadamente pelos drgdos publicos (seja da Prefeitura, Estado ou
Unido) seguida da definicdo da quantidade de recursos que o governo estipula para suas acées
(atividade e/ou projeto).

Caso o executivo proponha isen¢les, remissdes, anistias, subsidios e beneficios de naturezas
tributdrias, financeiras e crediticias, deverd apresentar medidas de compensacdo a renuncia de
receitaem documento que acompanhara a Lei Orcamentaria.

Estrutura e organizagaoda LOA segundoalLDO

A LDO determina o que o projeto da LOA deve conter: definicdo de programa, acdo, atividade ou
projeto, como deve estar organizado (especifica como identificar o que é o orgamento fiscal, da
seguridade social ou de investimentos das estatais, quais sdo os tipos de receitas e de despesas e os
anexos de metas fiscais e de riscos fiscais).
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- Determina também como a proposta de LOA deve estar organizada: mensagem do chefe do
Executivo, andlise da conjuntura socioeconOmica, texto da Lei, especificacdo de receitas e
despesas;
- Elaboracdo de demonstrativos para dar transparéncia a situacdo financeira do governo, como os
demonstrativos de dividas publicas e gastos com satude e educacao;
- Critérios para inicio de novos projetos, apds o adequado atendimento daqueles que estdo em
andamento;
- Critérios para contingenciamento financeiro e de dotag¢des;

Regras para avaliar a eficiéncia das agcdes desenvolvidas; condi¢des para transferéncia de recursos
aentidades publicas e privadas;
- Condigdes complementares para transferéncias voluntarias entre a Unido e as demais esferas de
governo;
- Especificacdes das acdes de governo para facilitar o controle; organizagao visual e codificacao da
receita e despesa.

Agui também se determina limites de gastos com pessoal que devem ser especificados pela LDO,
jad que eladeve autorizar qualquer alteracao na politica de pessoal .

Esfera Limites (% da Receita Corrente Liquida)
Unido 50%
Estados 60%
Municipios | 60%

Na esfera estadual, o percentual de 60% distribui-se da seguinte forma:

-3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
- 6% (seis por cento) para o Judiciario;

-49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

- 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.

Quanto as alteragdes na Legislacdo Tributaria, a LOA deve:

- Determinar o periodo de vigéncia do incentivo ou beneficio;

- Cancelar despesas de valor equivalente pelo mesmo periodo;
-Informar a fonte da receita adicional para compensar a perda.
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Conteudos da LOA exigidos por lei (Constituicao Federal/88 e Lei
4.320/64)

-Mensagem;

- Texto do projeto de lei;

-Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcdo de governo;

- Quadro demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdmicas;

- Quadro discriminativo das receitas por fontes e respectiva legislacao;

-Quadro das dotacdes por drgao de governo e por poder;

- Quadro demonstrativo da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

- Quadro demonstrativo da despesa na forma dos anexos 6 a9 dalein24.320/64;

- Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, em termos de realizagdo de
obras e de prestacdo de servicos;

- Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardao em colunas
distintas e parafins de comparacdo:

- Receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta;
- Receita prevista para o exercicio a que se elabora a proposta;

- Despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

- Receita fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

- Despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

- Despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

No municipio, a LOA deve ser elaborada pelo/a prefeito ou prefeita e enviada a Camara de
vereadores até 30 de setembro para que os/as vereadores/as votem até o inicio do recesso
parlamentar em dezembro, para que a lei passe a valer a partir de primeiro de janeiro do ano
seguinte.

Vale lembrar que o PPA, a LDO e a LOA devem ser elaboradas pelo executivo com o auxilio de
Secretarios/as e Ministros/as (no caso do executivo Federal) e sempre contando com a
participacdo da sociedade, através do orcamento participativo ou de audiéncias publicas.
Também a populacdo tem o direito de participar quando as leis orcamentarias estdo em discussao
na Camara de Vereadores (municipio) na Assembleia Legislativa e na Camara Federal, através de
Audiéncias Publicas convocadas pelo legislativo para este fim.
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Vejamos como o Orcamento Publico se apresenta em sua
forma mais geral:

e Despesa de Custeio
e Transferéncias Correntes
e Qutras Transferéncias Correntes

Receita Tributdria
e Receita de Contribuigdo
e Receita Patrimonial
e Receita Agropecuaria
e Receita Industrial
e Transferéncias Correntes
e Qutras Transferéncias Correntes
3. RECEITA DE CAPITAL 4. DESPESA DE CAPITAL
e |nvestimentos
e Inversdes Financeiras
e Transferéncias de Capital

e Operagdes de Crédito
e Alienagdo de Bens
e Transferéncias de Capital

Classificacaodadespesa publica

O orcamento é apresentado de forma codificada. Sua leitura conduz a identificacdo das prioridades
governamentais, o nivel de responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos e o respectivo
montante. A essa codificacdo chamamos de classificagdo da despesa publica e sua utilizacdo no
PPA, na LDO e na LOA considera os conceitos estabelecidos pela Portaria n® 42/1999 e Portaria n’
163/2001.

Saotrésas classificagdes orcamentdrias das despesas:
- Institucional

- Funcional

- Econdmica

Classificagao institucional

Exemplo de classificagdo de um determinado municipio. Os cédigos que identificam os érgdos de
governo sdo estabelecidos pela prdpria administracdo. Esta classificacdo estabelece nivel de
responsabilidade nointerior do executivo.
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Exemplo de classificacao de um determinado municipio

Poder Legislativo 300.000,00

01.00 |Camara Municipal 300.000,00
Poder Executivo 7.879.730,00

02.00 |Gabinete do Prefeito 212.400,00
03.00 |Procuradoria Juridica 106_200,00
04.00 |Sec. de Administracio 249.860,00
05.00 |Sec. de Financas 396.500,00
06.00 |Sec. de Plangjamento e Coordenacao 26.700,00
07.00 |Sec. de Educacio e Cultura 3117.780,00
0s.00 |Sec. de Sadade 1.923.860,00
09.00 |Sec. Assist. e Servico Social 244 850,00
10.00 |Sec. de Obras, Urbanismo e Transporte 1.232.650,00
11.00 |Sec. de Agricultura e Abastecimento 187.000,00
12.00 |Sec de Comunicacdo, Eventos e Turismo 81.930,00
13.00 |Reserva de Contingé&ncia 100.000.00
Total 8.179.730,00
[DESPESAS DE OUTRAS FONTES DE ENTIDADE S DA ADMINISTRACAQC INDIRETA ]
08.21 |Fundo Municipal de Salude 5.306.000,00
o7.21 Fundacio de Cultura e Esporte 901.000.00
Total 6.207.000,00

[ Total Geral 14.386.730,00]

Classificagao funcional

A classificagdo funcional é estabelecida em nivel nacional para todos os entes da federacao
(Municipios, Estados e Unido). Cédigos padronizados que vao da Fungao a Subfungdo. A seguir tem-
se um exemplo da Classificacdo Funcional:

06.10.301.0008.101

Secretania da Sadde

Orglo

Fungao Subfungho Projeto
Saude Atongao Basica r;gnu-u;*&)
G

Programa: Atengdo Basica em Saude de UBS
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Na classificacao funcional ainda se apresentam os cddigos dos Programas de governo e as A¢des
(atividade ou projeto) que recebem cddigos atribuidos pela prépria administragdo local.

Classificagao Econémica da Despesa

Neste tipo de classificacdo, a despesa é evidenciada pela sua natureza econdmica. E estabelecida
nacionalmente padronizando todos os Orgamentos Publicos.

No exemplo abaixo o cédigo 30 estabelece que a despesa é de material de consumo. Para esta
natureza de despesa este codigo serd o mesmo para os orgamentos de Municipios, Estados e

Unido.

1603.12.306.3062.042 — 3.3.90.30.00

1603.12.306.3062.042

1603 Classificacdo Institucional

16

Orgio

Secretaria de Educagdo

03

Unidade Orgamentaria

Coordenadoria de Educagdo Infantil

12.306.3062 Classificagdao Funcional

12 Fungdo Educagao

306 Subfungdo Alimentagdo e Nutrigdo

006 Programa Manutencdo e Revitalizagdo da Educagdo
Infantil

2 Atividade Aquisigao de géneros alimenticios e preparo
de refeigdo

042 Numeragdo da atividade no cadastro

3.3.90.30.00

3.3.90.30.00 Classificagdo Economica da Despesa

230)

Elemento de Despesa

3 Categoria EconOmica Despesa Corrente
3 Grupo de Natureza de Despesa | Outras Despesas Correntes
90 Modalidade de Aplicagdo Aplicagdo Direta

Material de Consumo ’
s

00

A definir em nivel local
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3.3.90.3003 corresponde a outras despesas de custeio; 90 corresponde ao modo de aplicacdo que
é direta da administracdo; e 30 corresponde a natureza da despesa, que é material de consumo.

E quais sao as leis que garantem a participacao da populacao
naelaboracao e fiscalizacao das leis orcamentarias?

Constitui¢cdo Federal/1988 (Art. 29, inciso XI1): assegura a cooperac¢do das associa¢des
representativas no planejamento municipal.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ou Lei Complementar Federaln2101/2000 (Art.
48, paragrafo Unico): determina a participa¢do na elaboracao do orcamentoea
transparéncia na destinacdo e no uso dos recursos e acesso aos dados orcamentadrios.
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001, Art. 49, inciso I, alinea f): admite a gestdo
orcamentaria participativa.

Lei Organica do Municipio a Constituicdo” do Municipio.

NAO ESQUECA!

O PPA é elaborado a cada quatro anos. A LDO e LOA sdo elaboradas todos os anos. As
trésleis sao elaboradas, discutidas e aprovadas sempre no ano anterior a sua validade.
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Fundos Especiais: conceito, fontes de recursos,
caracteristica e gestao.

E o que sao Fundos Especiais?

Sao recursos publicos destinados ao atendimento de politicas, programas e acles setoriais,
distribuidos conforme deliberacao do Conselho pertinente, nos diferentes niveis de governo.

De acordo com o Artigo 71 da Lei 4.320/64, Fundos Especiais significam produtos de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adoc¢do de normas peculiares de aplicacdo, ou seja, o Fundo Especial deve ser
constituido por receitas especificas, devendo-se observar as normas quanto a aplicacdo dos
recursos. Além disso, o fundo especial, ao ser criado, deverd ter explicitado a que programa,
objetivo ou servico de interesse daadministracdo se destina.

No Artigo 72 da mesma lei, explicita-se que a aplicacdo das receitas orcamentdrias vinculadas a
fundos especiais far-se-3a através de dotacdo consignada na Lei Orcamentaria Anual ou em créditos
adicionais.

O quesignificaisso?

Significa que os recursos destinados ao fundo especial deverdo constar em lei orcamentaria ou
ser garantidos através de um dos mecanismos de transferéncia/ remanejamento de recursos no
orcamento. Em todo caso, é necessario um instrumento legal que garanta a alocacdo de
recursos para o fundo especial. Os recursos a serem aplicados por um Fundo Especial deverao
ser garantidos por Lei.

A implantacao dos fundos permite:
- Controle dosrecursos;

- Decisdo colegiada daliberacdao de recursos;
-Plano de aplicacdo de recursos.
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[mportante

-Ofundo Especial vincula-se a programas de interesse da Administracao;
- O controle dos recursos é feito através do orgamento e contabilidade
préprios;

-0 Fundo Especial devera dispor sobre as despesas que serao financiadas
pelasreceitas;

- Asreceitas dos fundos especiais devem estar legalmente vinculadas a
determinados objetivos ou servicos.

Os fundos especiais deverao ter seus proprios orcamentos, onde constara:
-Receitas e Plano de Aplicagdao de Recursos
- As Despesas

O artigo 73 da Lei 4.320/64 diz: salvo determina¢do em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Aconselha-se que os recursos dos fundos especiais sejam movimentados em contas bancarias
especiais para possibilitar melhor controle das contas. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo,
suprimira competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgao equivalente, é o que dizno Artigo
74 dalei4320/64.

Fontes derecursos
As fontes de recursos que podem constituir o fundo sdo varias, destacando-se, porém, as seguintes:

Dotagdes orcamentdrias do executivo municipal — é a reserva, na Lei Orcamentdria, de recursos
destinados para o desenvolvimento dos programas e metas do Fundo. Essa reserva é feita quando o
Conselho no qual o fundo esta vinculado elabora o Plano de Aplicacdo, estabelecendo, inclusive, o
cronograma de liberacdo de recursos. Feito isso, o Conselho envia tal proposta para ser incluida na
Lei Orcamentaria. Isso, porém, ndo significa que os recursos solicitados sejam disponibilizados, pois
o proprio Executivo ou o Legislativo podem alterar esses valores. Portanto, o Conselho precisa estar
vigilante e prestar atencdo na votacdo da Lei Orcamentaria.
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Doacgodes de pessoas fisicas ou juridicas —a pessoa fisica (individuo) ou a pessoa juridica (empresa)
pode doar ao fundo municipal um valor cujo percentual corresponde a um dado limite do imposto
de renda devido. Esse percentual é definido em Lei. Esses valores podem ser reduzidos do imposto
derendaapenas quando a doacao é feita para um Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

Multas e penalidades administrativas — o valor pago por conta de determinada multa pode ser
destinado para um Fundo. Nesse caso, a lei de criagdo do fundo deverd especificar a origem dos
recursos, ou seja, de qual multa devera ser encaminhado o recurso para o Fundo.

Transferéncia do governo federal, estadual ou érgaos internacionais —esses recursos provéem de
transferéncias obrigatdrias ou ndo para o Fundo.

Receitas de aplicagdes no mercado financeiro — as recursos existentes no fundo podem ser
aplicados no mercado financeiro. Ha casos, porém, em que isso ndo pode ser feito. Por exemplo,
alguns convénios celebrados com Estados ou com a Unido ndo permitem esse tipo de aplicagdo.
Assim, é necessario prestar bastante atencdo sobre a origem dos recursos e o que se dizsobre a sua
utilizacdo.

Caracteristica do fundo especial
As receitas dirigidas ao fundo especial ndo entram na conta Unica do governo, isto €, ndo entram
para os cofres publicos pela via da Fazenda Publica.

O Fundo Especial é uma reserva especifica de receita (reserva financeira) destinada a atender
objetivos pré-determinados, ou seja, o fundo especial vincula a receita que o constituiu a
determinados objetivos estabelecidos em lei. Por receita especifica entende-se aquelas que sdo
instituidas em lei, préprias ou transferidas, com destinagao certa.

[mportante

-0 fundo especial ndo é um érgao ou pessoa juridica;

- O fundo especial deve estar vinculado administrativamente a um érgdo do poder publico;
-Acriacdo do fundo deverd estabelecer o 6rgao ao qual esta vinculado, os objetivos, receita, a
destinacdo dos recursos, a gestao e a execucdo for um conselho, isso quer dizer que cabe
exclusivamente ao Conselho deliberar (decidir) sobre a aplicacdo dos recursos.
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Gestaodo Fundo Especial

A gestdo contabil do Fundo Especial pode se dar sob duas formas:

Direta
A lei constitui o Fundo Especial como uma unidade orcamentaria, o que lhe da direito a um
orcamento préprio e uma gestdo direta dos recursos. Nesse caso o conselho podera abrir uma
conta bancaria proépria, utilizando, inclusive, o CNPJ do 6rgao ao qual estd vinculado.

Indireta

Neste caso, a gestao contdbil deverd ser feita pelo 6rgdo ao qual o fundo esta vinculado.

Tanto no caso da gestao direta quanto da indireta, a deliberagao sobre a aplicagao dos recursos
cabe exclusivamente ao conselho. Isso significa que o/a conselheira/a deve tomar decisGes sem
se deixar pressionar pelo governo e jamais aceitar “pacotes”, isto é, programas, projetos ou
atividades que ndo atendam os objetivos do conselho e aos interesses da maioria da

populagao.

PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE

Controladoria-Geral daUniao

Instituida pela Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) é um érgdo do Governo
Federal ligado diretamente a Presidéncia da Republica, que
tem aresponsabilidade, nos termos da lei, de cuidar, no ambito do

Poder Executivo, dos assuntos relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da
transparéncia da gestao, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correicao,
prevencdo e combate a corrupc¢do e ouvidoria. Para cumprir todas essas fungdes, a CGU esta
estruturada em quatro unidades finalisticas, de acordo com a drea de atuagao:

-Secretaria Federal de Controle Interno (SFC);

-Secretaria da Prevencdo da Corrupgao e Informacgdes Estratégicas (SPCI);
- Corregedoria-Geral da Unido (CRG);

-Ouvidoria-Geralda Unido (OGU).
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Também integra a estrutura da CGU, como 6rgao colegiado e consultivo, o Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao (CTPC). Em linhas gerais, as atribuicdes de cada area
de atuacdoda CGU sdo as seguintes:

A Secretaria Federal de Controle Interno é a area responsavel, entre outras fungdes, por fazer
auditorias e fiscaliza¢cGes para verificar como o dinheiro publico esta sendo aplicado. ASFC avaliaa
execugdo dos orgamentos da Unido, fiscaliza a implementagao dos programas de governo e faz
auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos federais aplicados diretamente ou sob a
responsabilidade de drgdos e entidades publicos e privados. Os resultados/constatacdes sdo
encaminhados ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido (AGU), para que adotem as
medidas cabiveis (punicdo e recuperacdo dos recursos) perante o Poder Judiciario. Também sdo
enviados a Corregedoria-Geral da Unido.

A Secretaria de Prevencdo da Corrupg¢ao e Informagdes Estratégicas atua no incremento da
transparéncia, desenvolvendo mecanismos de prevencdo, antecipando-se a sua ocorréncia.

A Corregedoria-Geral da Unido atua também no combate a impunidade na administracdo publica
federal, promovendo diretamente ou acompanhando a execucdao de ag¢des disciplinares nos
diversos drgdos que visem a apuracdo de responsabilidade administrativa de servidores publicos
federais e também de empresas que cometam irregularidades contra a administracao publica
federal. Essa é a face repressiva da CGU. Para isso, a Corregedoria recebe os resultados das
auditorias realizadas pela SFC, a fim de aplicar as puni¢cdes de competéncia da propria
Administracao.

A Ouvidoria-Geral da Unido exerce a supervisao técnica e a orienta¢do das unidades de ouvidoria
do Poder Executivo Federal, examina manifestacdes referentes a prestacdo de servigos publicos,
propde a adogdo de medidas para a correcao e a prevengao de falhas e omissdes dos responsaveis
pela inadequada prestacdo do servico publico, contribui com a disseminagdo das formas de
participacdo popular no acompanhamento e fiscalizacdo da prestacdo dos servigcos publicos,
promove capacitagdo e treinamento relacionados as atividades de ouvidoria. Atua também na
coordenacdo do Sistema de Acesso a Informacgdo implantado pela Lei n? 12.527/ 2011 Lei de
AcessoaInformacao.
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Areas de atuacao

Auditorias Anuais de Contas. Realizadas pelo Controle Interno visam verificar as informagdes
prestadas pelos administradores publicos federais, bem como analisar os atos e fatos da gestao,
comvistas a instruir o processo de prestacao de contas que subsidiard o julgamento pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU). As Auditorias Anuais de Contas realizadas num determinado ano
referem-se a prestacao de contas dos gestores federais relativas ao exercicio anterior.

Auditorias em fungcdo de demandas externas a CGU. Por forca do disposto na Lei n.2
10.683/2003, é responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido dar o devido andamento as
representacées ou denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesdo
ao patrimdnio publico, cabendo a CGU, por meio da sua Secretaria Federal de Controle Interno, a
execucao das acbes de controle pertinentes. A CGU recebe também demandas oriundas dos
Ministérios Publicos Federal e Estadual, da Policia Federal, do Tribunal de Contas da Unido, da
Presidéncia da Republica, de membros do Congresso Nacional, de diversos drgaos publicos e da
sociedade civil. Os resultados, além de constar dos Relatdrios Anuais de Auditoria sobre a
Prestacdo de Contas dos responsaveis pelas respectivas unidades/entidades, sdo enviados ao
Tribunal de Contas da Unido e, ainda, se for o caso, a Policia Federal e ao Ministério Publico.

Auditorias investigativas. A SFC /CGU realiza auditorias especiais de carater investigativo e,
também, operagdes especiais, em conjunto com a Policia Federal e o Ministério Publico.

Auditorias de Tomadas de Contas Especiais. A Tomada de Contas Especial (TCE) é um
instrumento de que dispde a Administragao Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que
Ihe forem causados, sendo o processo revestido de rito préprio e somente instaurado depois de
esgotadas as medidas administrativas para reparacao do dano. Os processos de TCEs sdo feitos
pelos proprios 6rgaos federais onde ocorreram os eventuais prejuizos. Compete a SFC /CGU, na
emissao do Relatério e Certificado de Auditoria sobre esses processos de Tomadas de Contas
Especiais, manifestar-se quanto a adequada apuragao dos fatos, indicando, inclusive, as normas
ou regulamentos eventualmente infringidos, a correta identificacdao do responsavel e a precisa
guantificacdo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas.
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Auditorias de pessoal. Visam verificar a legalidade dos pagamentos dos servidores publicos
federais no ambito do Poder Executivo. A despesa com pessoal representa o segundo maior
dispéndio da Unido, perdendo apenas para a Previdéncia Social, o que requer da CGU atencao
especial para a correta aplicacdo dos recursos publicos nesta drea. A andlise da consisténcia da
Folha de Pagamento consiste na verificacdo da legalidade dos pagamentos dos servidores publicos
federais das unidades jurisdicionadas, constantes do banco de dados do sistema de Administracao
de Recursos Humanos do Governo Federal (Siape), utilizando-se também outros sistemas
corporativos do governo, como o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi).

Auditorias sobre contratos de recursos externos. No campo da Auditoria de Recursos Externos e
Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional, a CGU é responsavel pela realizacdo de auditorias
de avaliacdo de desempenho dos contratos e acordos com organismos internacionais de
financiamento e projetos de cooperacdo técnicainternacional firmados com os érgdos e entidades
daadministracdo publica federal.

zzzzzzzzzzzzz

Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é uma iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido, lancada em novembro de 2004, para
assegurar a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. O
objetivo é aumentar a transparéncia da gestao publica, permitindo : ;
que o cidaddo e a cidada acompanhem como o dinheiro publico e |
estd sendo utilizado e ajude afiscalizar.O Portal auxiliano combate a e
corrupgao, ja que ela induz os gestores publicos a agirem com
responsabilidade e permite que a sociedade, com informacdes, colabore com o controle das acdes
de seus governantes, no intuito de checar se os recursos publicos estdao sendo usados como
deveriam. No Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br) estdo disponiveis
informacdes sobre todos os drgaos do Poder Executivo Federal, podendo ser obtidos os seguintes
dados:

- Gastos diretos do Governo Federal;

- Transferéncias de recursos a Estados e Municipios;

- Convénios com pessoas fisicas, juridicas ou entes governamentais;

- Previsdo e arrecadacdo de receitas;

-Servidores do Governo Federal, inclusive aremuneracao.

MOVA CONSULTA
Iméveis
Funcionais
e

COPA 2814
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O Portal da Transparéncia abriga ainda trés cadastros criados para centralizar informacgdes sobre
punicdes aplicadas a servidores publicos federais, empresas fornecedoras de bens ou servicos, e
entidades privadas sem fins lucrativos. Esses cadastros consolidam dados Uteis aos gestores
publicos, bem como garantem maior transparéncia as atividades de controle e correigao
promovidas pela Administracdao Federal.

1- Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e Suspensas (Ceis): relaciona as empresas impedidas
de participar de licitagdes ou celebrar contratos com a Administragao Publica, por terem praticado
irregularidades em suas relagdes anteriores com qualquer érgao publico.

2- Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (Cepim): relaciona as entidades
privadas sem fins lucrativos que estdo impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria com a administracdo publica federal e de receber transferéncias de recursos,
em consequéncia de seu envolvimento emirregularidades.

3- Cadastro de Expulsées da Administragao Federal (Ceaf): reine as penalidades expulsivas
(demissdo, cassacdo de aposentadoria e destituicdo de cargo em comissdo ou funcgdo
comissionada) aplicadas, no ambito do Poder Executivo Federal, a servidores civis, efetivos ou nao.

[mportante

O Portal da Transparéncia apresenta os dados que estdo sob a competéncia da CGU,
responsavel pelo controle sobre o Poder Executivo Federal. Os dados relativos a outros
poderes (Judiciario e Legislativo) e a outros niveis de governo (Estados e Municipios) ndo
estdo no Portal e devem ser buscados nas pdginas dos respectivos érgaos.

Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é instituicdo prevista na Constituicdo Federal para exercer a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administra¢do direta e administrac¢do indireta, quanto a legalidade, a legitimidade,a economicidade e
afiscalizacdo da aplicacdo das subvengdes e darenuncia de receitas.
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Auxilia o Congresso Nacional no planejamento fiscal e orgamentario anual. Tanto pessoa fisica
guanto pessoa juridica, seja de direito publico ou direito privado, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria tem o dever de prestar contas ao TCU.
Conforme o art. 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido é uma instituicdo com
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, ou seja, o TCU n3do esta ligado diretamente a
nenhum poder e isso faz com que o mesmo seja um orgao independente. Sua independéncia é
comparada ao Ministério Publico, um érgdo que ndo estd ligado a nenhum poder e exerce sua
funcdo constitucional.

A atividade de fiscalizacdo do TCU é denominada controle externo em oposi¢cdo ao controle
interno feito pelo préprio érgao sobre seus préprios gastos. Seu objetivo é garantir que o dinheiro
publico seja utilizado de forma eficiente atendendo aos interesses publicos.

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, devem comunica-la ao Tribunal de Contas da Unido, ou serdo considerados cimplices
(responsabilidade solidaria) e penalizados na forma da lei (sendo possivel a demissdo).

Atencao!
O artigo 74 da Constituicao Federal deixa

claro que: Qualquer cidaddo ou cidadd, partido politico,
associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

O tribunal é integrado por nove ministros/as, que devem atender aos seguintes requisitos para
serem nomeados:

-Maisde 35anos e menos de 65 anos;

-ldoneidade moral e reputacaoilibada;

- Notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo
publica;

-Maisde 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no item anterior.
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Quanto a sua escolha tem-se que um terco dos/as ministros/as é escolhido pelo/a Presidente da
Republica, com aprovac¢do do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores/as e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dentre os trés nomes escolhidos pelo Tribunal,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento. Os outros dois tercos serdao escolhidos pelo
Congresso Nacional e nomeados pelo/a presidente.

Os/as Ministros/as do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), inclusive a
vitaliciedade.

Embora o nome sugira que faca parte do Poder Judicidario, o TCU estd administrativamente
enquadrado no Poder Legislativo. Essa é a posi¢cdo adotada no Brasil, pois em outros paises essa
corte pode integrar qualquer dos outros dois poderes. Sua situacdo é de drgdo auxiliar do
Congresso Nacional, e como tal, exerce competéncias de assessoria do Parlamento, bem como
outras privativas. Ndo ha submissao entre o Congresso e o TCU, pois cada qual detém prerrogativas
proprias - diz-se que existe cooperacdo. Por ndo ser parte do Poder Judiciario, suas decisGes sdo
apenas administrativas e ndo fazem coisajulgada-logo, em regra, sdo recorriveis para aJustica.

Atribuicoes

As principais competéncias do Tribunal de Contas da Unido estdo dispostas na Constituicdo
Brasileira de 1988 e sdo as citadas a seguir. H3 instrumentos legais que também atribuem
atividades especificas ao TCU, como a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) a Lei n? 4.320/1964 (DisposicGes sobre Direito Financeiro) e a Lei n? 8.666/1993 (Lei de
LicitagOes e Contratos).

- Apreciar as contas prestadas anualmente pelo/a Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

- Julgar as contas dos/as administradores/as e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundac¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outrairregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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- Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nado alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

- Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario;

- Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido

participe, de formadireta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

- Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
juste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

- Prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeg¢des realizadas;

- Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras penas, multa proporcional ao dano

causado aoerario;

- Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento dalei, se verificada ilegalidade;

- Sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

- Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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Tribunais de Contas Estaduais

No ambito estadual, os Tribunais de Contas possuem sete membros que recebem o titulo de
Conselheiros, devendo estas instituicGes observarem os preceitos estabelecidos na Constituicio
Brasileira, em aten¢ao ao principio da simetria.

Cabe ao Tribunal de Contas Estadual acompanhar a gestdo, fiscalizar e analisar os processos de
prestacbes de contas, atos de admissdo de pessoal, aposentadorias e pensdes, licitacOes,
contratos e convénios de érgdos da administracdo estadual, como secretarias; autarquias,
fundacdes; sociedades de economia mista; empresas publicas; fundos; érgdos em regime
especial; além de prefeituras municipais.

Com ainstituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, inaugura-se uma nova era na fiscalizagdo e
controle externo—deveres/direitos que a Constitui¢do Federal outorga aos Tribunais de Contas,
modificando o momento e a oportunidade do controle, permitindo a tomada de posi¢do e a
correcao de rumos, aspectos centraisdoidedrio da LRF.

Nesse sentido ao invés de dedicar-se a andlise da execuc¢do do orgamento, na fase da prestacao
de contas anual, passar pelos exames de rotina, agindo preventivamente no que diz respeito ao
Acompanhamento da Gestao, via edi¢cao de Resolugdes Normativas.

O acompanhamento da gestdo, no exercicio, permite ao relator das contas emitir alertas
quando da analise dos demonstrativos a ele encaminhado mensalmente e ndo mais apds o
término dagestao.

No ambito da administracao estadual, por exemplo, o relator das contas encaminha cépia dos
pronunciamentos sobre o Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentdria, referentes aos periodos respectivos, as autoridades
estaduais, Presidentes de Poderes e 6rgaos, Governador do
Estado, Secretarios do Planejamento e das Financas, nos quais
consigna os avancgos qualitativos nos relatérios expedidos pelo
Governo do Estado e indica os resultados da Gestao Fiscal.
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Ministério Publico

O Ministério Publico ndo defende o Estado, nem os governos, nem o particular. Sua funcdo é
fiscalizar o cumprimento da lei, defendendo os direitos da sociedade. Para isso defende as causas
gue sdo de interesse coletivo, e ndo aquelas que possam beneficiar apenas uma pessoa ou um
grupoisolado de pessoas.

Protege os direitos individuais indisponiveis, como o direito a vida, a liberdade e a saude, e os
direitos difusos e coletivos, que dizem respeito a todos, como a protecdo do meio ambiente, do
consumidor e do patrimonio publico. Também é responsavel por defender a Democracia e garantir
gue as leis ndo contrariem o estabelecido na Constituicdo da Republica, que é alei maior do pais.

O Ministério Publico é uma instituicdo independente do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do
Poder Judicidrio com o claro objetivo de manter os seus membros livres de qualquer interferéncia
de autoridades ou grupos econ6micos, fortalecendo-os na concretizagdo das promessas
veiculadas na Constituicao e nas leis.

E comum a confus3o entre o Ministério Publico e o Poder Judiciario, pois ambos fazem parte do
sistema de Justica do Brasil. Atuam no Ministério Publico os Promotores de Justica e os
Procuradores de Justica. J&4 no Poder Judiciario atuam Juizes de Direito e Desembargadores. Os
Promotores e Procuradores de Justica propdem acdes e emitem pareceres em processos judiciais.
Os/as Juizes/as de Direito e Desembargadores/as apreciam e julgam as ac¢Ges. Para o Ministério
Publico agir, basta que tome conhecimento do fato, enquanto o Poder Judicidrio precisa ser
provocado pelo Ministério Publico ou por alguém que proponha uma acgao.

Areas de atuacao

O Ministério Publico atua nas areas Constitucional, Criminal, Civel e de Defesa da Coletividade.
Quando a atuacgdo se da no campo da Defesa da Coletividade, essa ocorre tanto na esfera
constitucional quanto nacivel e na criminal.
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Constitucional

- Constitucionalidade (controle da constitucionalidade de leis e atos normativos municipais e
estaduais).

- Eleitoral (registros de candidaturas; inelegibilidade de candidatos; abusos de poder econémico,
politico e dos meios de comunicagdo nas elei¢Ges; propaganda eleitoral irregular).

Criminal

- Supervisdo e fiscalizacdo das investigacGes feitas pela Policia, por meio da analise dos inquéritos
policiais.

- Desenvolvimento de investigacdes proprias em crimes de grande interesse social, especialmente
gue envolvam organizagdes criminosas.

- Elaboragdo e encaminhamento das denuncias de crimes (a¢des penais publicas) aos Juizes que
atuam nasvaras criminais.

- Acompanhamento e instrugdo de processos criminais (colheita e apresentacdo de provas em
juizo), pareceres, arrazoados (pecas processuais) e recursos em matérias criminais.

- Atuacdo em casos criminais de menor potencial ofensivo (com pena mdaxima prevista de dois
anos), que envolvem transagdes penais (acordos com o réu para antecipagdo de pena).

- Atuacao perante o Tribunal do Juri.

- Ordem tributaria (sonegacdo e fraude fiscal, cobranca irregular de impostos, pirataria e
falsificacdo de produtos com reflexos tributarios).

Civel

- Familia (processos de separacao e divdrcio, inventarios e divisdes de bens que envolvam criangas
e adolescentes; declaracGes de dbito; habilitacdes de casamento).

-Sucessdes (inventadrios, partilhas, arrolamentos).

- Registros publicos (registros de nascimento e 6bito fora do prazo, habilitagdes de casamento,
loteamentos e desmembramentos, usucapido, suscitacées de duvida).

- Acidentes de trabalho (a¢Ges envolvendo auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, nos
servicos publico e privado).

- AcOes em geral envolvendo interesses de incapazes (pessoas com menos de 18 anos, interdi¢cbes e
interesses de pessoas interditadas).

-Mandados de seguranca, mandados deinjuncdo e habeas data.
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Defesa da Coletividade

- Cidadania (Sistema Unico de Saude; fiscalizacdo das internacdes psiquiatricas involuntérias;
dependéncia quimica; idosos; pessoas com deficiéncia; direitos humanos).

- Consumidor (qualidade, quantidade e precos de produtos e servicos publicos e privados;
vigilancia sanitaria; publicidade enganosa e abusiva; cartéis).

- Fundacodes (fiscalizacdo da criacdo, do patrimonio, da contabilidade e da extincdo de fundacdes
deinteresse publico e social).

- Infancia e juventude (processos de guarda e adoc¢do, suspensao e extincdo do poder familiar;
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes e apuracdo de atos infracionais - ilicitos penais -
cometidos por pessoas com menosde 18 anos de idade).

- Meio ambiente (patrimo6nio natural - recursos hidricos e minerais, fauna e flora; patriménio
histérico e cultural; poluicao em geral).

- Moralidade administrativa (irregularidades e fraudes na aplica¢cdo de recursos publicos e em
processos de licitacdo; nepotismo; irregularidades no acesso a cargos e empregos publicos;
promogao pessoal com uso de recursos publicos; apropriacdo e desvio de recursos, bens e
servicos publicos).

Como é aorganizacao do Ministério Publico?

Existe o Ministério Publico da Unido e o Ministério Publico de cada Estado da Federacdo. O
Ministério Publico da Unido divide-se em Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Eleitoral, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios.

O Ministério PublicodaUniao

Ministério Publico Federal - defende os interesses da sociedade nos casos que envolvam 6rgaos,
bens, servicos, verbas, dreas ou interesses da Unido. Atua na Justica Federal, integrada, no
Primeiro Grau, pelas Varas Federais e, no segundo grau, pelo Tribunal Regional Federal (TRF).
Também atua nos graus superiores, junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo
Tribunal Federal (STF). Seus membros sdo chamados Procuradores da Republica.
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Ministério Publico do Trabalho - atua em questdes trabalhistas que tenham interesse publico,
envolvendo trabalhadores de érgdos publicos e privados. E mediador de conflitos, como dissidios
coletivos e greves. Também atua, por exemplo, no combate ao trabalho escravo e infantil, e na
fiscalizagao do trabalho de adolescentes e indios.

Ministério Publico Militar - é responsdvel pelas investigacdes e pela proposicdo das acdes em
casos de crimes militares cometidos por integrantes das Forcas Armadas. Os crimes militares
cometidos porintegrantes da Policia Militar sdo investigados pelo Ministério Publico estadual.

Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios - tem as mesmas funcGes e dreas de atuacao
do Ministério Publico Estadual, mas pertence a estrutura do Ministério Publico da Unido. Seus
integrantes também sdo chamados de Promotores de Justica e Procuradores de Justica.

Ministério Publico Eleitoral - atua em todos os processos que tramitam na Justica Eleitoral. Ndo
possui quadro proprio, porisso sdo designados Promotores de Justica dos Estados e Procuradores
da Republica (do Ministério Publico Federal) para atuarem extraordinariamente na area. Eles
ocupam a funcdo pelo periodo de dois anos, em sistema de rodizio, acumulando-a com o cargo
original. Os Promotores de Justica designados atuam junto aos Juizes de Primeiro Grau, e os
Procuradores da Republica, junto ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Como o Ministério Publico defende a sociedade?

O Ministério Publico pode atuar tanto judicial quanto extrajudicialmente. Atua
extrajudicialmente quando busca resolver questdes por meio de reunides com a comunidade,
audiéncias publicas, termos de ajustamento de conduta (TAC, que sdo acordos extrajudiciais) e
recomendacdes para o Poder Publico. Em muitos casos, isso resolve o conflito em espaco de
tempo muito mais curto do que poderia ocorrer caso uma agdo fosse ajuizada. Quando nao for
possivel um acordo, ou este ndo for cumprido, o Promotor de Justica entra com uma acdo judicial.

Existem casos em que a acdo é obrigatdria, como em processos criminais, pois a lei ndo admite
acordo (exceto emiilicitos penais chamados de “menor potencial ofensivo”, cuja pena maximanao
ultrapasse 2 anos).
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Na esfera judicial, o Ministério Publico também atua como fiscal da lei. E o que se chama, na
linguagem juridica, de custos legis. Nesse caso, ndo é o Promotor de Justica o autor da agdo, masele
acompanha todas as fases do processo para garantir o equilibrio entre as partes, como, por
exemplo, nos processos de separac¢do de casal com filhos, para proteger os direitos e interesses das
criangas e dos adolescentes.

Atuacao na esfera extrajudicial

Fora dos tribunais, o Ministério Publico possui uma série de instrumentos importantes para a
protecdo dasociedade. Sdo eles:

Audiéncia publica - € um encontro que reldne os segmentos interessados e a comunidade para
debaterem sobre determinado assunto de interesse social. Serve para colher opiniGes e
deliberacdes da sociedade a respeito do assunto. O Promotor de Justica pode aproveitar subsidios
e depoimentos de uma audiéncia publica para uma apuracao que estiver conduzindo.

Reunides - servem para as tratativas e os esclarecimentos de questdes de interesse social,
envolvendo o Ministério Publico, a comunidade, autoridades e partes interessadas em
determinado assunto. As reunides também servem para que o Promotor de Justica tome
conhecimento de demandas da sociedade.

Procedimento Administrativo Preliminar (PAP) — é uma investigacdo preliminar, para apurar
indicios de irregularidades (violacdo de direitos coletivos e do patriménio publico), por meio de
busca de informacgdes, coleta de dados, requisicdo de documentos, pericias e depoimentos. O
prazo para conclusdo é de 90 dias. Ao comprovar o indicio de irregularidade, o Promotor de Justica
instaura (inicia) o inquérito civil ou, se considerar que as provas coletadas durante o PAP sdo
suficientes, pode adotar diretamente as medidas cabiveis, como a proposicao de termo de
ajustamento de conduta (TAC) ou de agdo civil publica (ACP). Caso contrario, deve arquiva-lo.

Inquérito Civil (IC) - é similar a um inquérito policial e deve ser instaurado por uma portaria (ato
administrativo) assinada pelo Promotor de Justica responsavel. Diferente do PAP, além de apurar
se houve irregularidade, busca investigar sua extensao e identificar o responsavel, por meio da
coletadeinformacdes, dados, documentos, pericias e depoimentos.
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Seu prazo de conclusdo também é de 90 dias, mas pode ser prorrogado, conforme a necessidade e
a complexidade da investigacdo. Se o IC comprovar as irregularidades, o Promotor de Justica
podera celebrar termo de ajustamento de conduta (TAC) ou propor ac¢do civil publica (ACP). Caso
contrario, devera arquiva-lo.

Procedimento Investigatério Criminal (PIC) - serve para investigar crimes e contravencdes penais
por meio de coleta de dados, informagdes, documentos, pericias e depoimentos. E instaurado
(iniciado) por portaria assinada pelo Promotor de Justica e tem prazo de conclusdo de 90 dias,
podendo ser prorrogado, conforme a necessidade e a complexidade da investigacdo. E
independente da investigacao policial ou sindicancia de outros érgdos da Administracdo Publica.

Durante o PIC, o Promotor deJustica poderd requisitar ainstauracdo de inquérito pela Policia. Se a
investigacdo apontar a ocorréncia de crime, o Promotor de Justica deverd propor a acao penal
publica (acdo criminal). Caso contrario, pode requerer o arquivamento.

Recomendacgao - se o Promotor de Justica verificar que é possivel reverter ou prevenir algum

dano apenas com a iniciativa de um agente publico, pode emitir uma Recomendagdo. O
instrumento serve para alertar sobre a necessidade de providéncias para resolver uma situagao
irregular ou que possa levar a alguma irregularidade. Ndo é uma obriga¢do, mas, se a
Recomendacado nao for acatada por quem deve prevenir ou resolver o problema, o Promotor de
Justica pode tomar outras providéncias na esfera judicial e extrajudicial.

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) - é um acordo com compromissos que devem ser
cumpridos pela parte que cometeu alguma irregularidade ou dano. Evita uma demanda judicial,
tornando mais rapida a busca de solugdes. Se ndo for cumprido, pode darinicio a uma ac¢ao judicial
de execucdo. Precisa determinar o fim ou alteracdao de uma situagao irregular. Quando a situacao
gerou algum dano, o TAC precisa prever uma forma de o responsdvel repara-lo ou de compensa-
lo, sempre em beneficio da sociedade.

Atuacao na esfera judicial

As acOes, salvo excegdes, sdo iniciadas nos féruns das comarcas e podem ser propostas perante as
varas civeis ou criminais. Dependendo da irregularidade ou do crime cometido, o Promotor de
Justicatem adisposicdo certostipos de acao:




37

Acdo Civil Publica (ACP) —requer a reparacdo de um dano causado a sociedade ou o cumprimento
de um dever relativo a direitos difusos e coletivos. Nesse tipo de acdo, o Promotor de Justica pode
pedir, por exemplo, que uma Prefeitura garanta creche as criancas do municipio, que um poluidor
deixe de agredir e recupere o meio ambiente, ou que um administrador publico devolva aos cofres
publicos dinheiro gasto irregularmente.

Acao Penal Publica - busca a punicao para quem praticou um crime, como, por exemplo, roubo,
estelionato, homicidio ou estupro. Somente o Ministério Publico pode ajuizar a a¢cdo penal publica,
que também pode ser chamada jornalisticamente de a¢do criminal. Quando o Promotor de Justica
remete a acao penal publica ao Juiz, no féorum da comarca, faz isso por meio de uma peca
processual chamada denuncia. Se o0 Juiz aceitar a dendncia, a agdo penal é iniciada. Existem crimes
cuja acao penal ndo é de atribuicdao do Ministério Publico, e sim da prdpria vitima, como caltnia e
difamacdo. Nestes casos, o prejudicado deve procurar um advogado e propor uma agao penal
privada.

Agdo Cautelar - pede uma decisdo proviséria, chamada de medida liminar (logo no inicio) ou
incidental (quando o processo ja esta em curso), para evitar que um dano irreversivel seja causado
antes do julgamento do caso pelo Juiz. Por exemplo: se uma espécie de medicamento deixa de ser
fornecido pelo Estado, atingindo um ndmero expressivo de pessoas que necessitam dele, o
Promotor de Justica pode pedir seu fornecimento imediato, antes da decisdo que dira se é ou ndo
dever do Estado fornecé-lo. Dessa forma, o Promotor de Justica garante o direito a vida e a saude
douniverso de pessoasinteressadas.

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIl ou ADIN) - nenhuma lei ou norma pode ser superior ou
se opor aConstituicdo da Republica e as Constituicdes dos Estados. Quando ndo estiverem de
acordo com as Constituicdes,o Ministério Publico propde a ADIN para que essas leis ounormas nao
tenham validade.

Acordo judicial - é proposto pelo Promotor de Justica quando a acdo ja foi ajuizada e quando o réu
tem interesse em resolver a situacdo, sem que seja necessario aguardar o julgamento. Da mesma
forma que o TAC, ele é um instrumento mais rapido para resolver o problema. O acordo judicial traz
imposicdes que deverdo ser cumpridas pelo réu, sob pena de a acdo voltar a tramitar. Além disso,
precisa ser homologado pelo Juiz.




38

Transagdo penal - em caso de crime com pena maxima de dois anos (de “menor potencial
ofensivo”), o Promotor de Justica pode propor ao infrator um acordo, chamado de transacdo
penal. O infrator assume o compromisso de reparar possiveis prejuizos causados a vitima ou a
sociedade e pode, ainda, pagar multa ou prestar servicos a comunidade. O Promotor de Justica,
por sua vez, deixa de oferecer a denuncia ao Juiz, que precisa homologar a transacdo. Em caso de
descumprimento, o Promotor de Justica formaliza a dendncia, que, se for aceita pelo Judiciario,
darainicioao processo criminal.

Também lhe foi conferida a atribuicdo de zelar pelo patrimoénio publico, propiciando a adequada
destinagao dos recursos financeiros e orcamentarios no atendimento das necessidades basicas
da populagao.

Nesta concepgdo, a sociedade é parceiraimprescindivel do processo de controle das atividades da
Administracdo Publica, através de segmentos civis organizados. Utiliza os mecanismos de controle
social disponiveis, entre eles a provocacao ao Ministério Publico para que investigue e promova a
responsabilizacdo de autoridades publicas que se omitem na execucdo das politicas publicas a
gue estdo constitucionalmente obrigados. Atua também junto aos agentes que desviam recursos
publicos em proveito préprio ou de outrem, enriquecendo de formailicita, as custas do sacrificio
tributario a que estd obrigada a populagao que paga tributos e precos publicos para formacgado da
receita estatal.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 71, a existéncia de 6rgao do Ministério
Publico junto aos Tribunais de Contas, com a missao de fiscalizar e promover, perante aquelas
cortes de contas, providéncias com o objetivo de zelar pela correta aplicagao do dinheiro publicos
e os atos dos agentes que manejam recursos publicos. Dentre suas atribuicdes estdao: a emissao de
manifestacdao em parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos agentes publicos e
nos julgamentos de tais contas; avaliar a economicidade, legalidade, moralidade, impessoalidade
e eficiéncia.

As parcerias entre o Ministério Publico ordindrio e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas propiciam a formulagao de politicas preventivas visando evitar o mau uso ou dilapidacao
derecursos publicos.
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Tal iniciativa se da pela formulacdo de recomendacdes, realizacdo de seminarios e ajuizamento de
acOes tendentes a bloquear recursos para garantir a sua fiel destinacdo ou mesmo para afastar
gestores que praticam atos de desonestidade, conceituados como improbidade administrativa, de
acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal N28.429 —Lei da Improbidade Administrativa.

Papel do Ministério publico no combate a corrup¢ao na
administragao publica

Mediante denuncia, o Ministério Publico pede o processamento criminal de agentes que
praticarem crimes contra a Administracao Publica de acordo com o catdlogo de infragGes previstas
nos artigos 312 a 327, do Cdédigo Penal Brasileiro, e, em se tratando de crimes da mesma espécie,

praticados por prefeitos/as municipais, nas condutas delituosas previstas no Decreto-lei N2 201, de
27 defevereirode 1967.

O Ministério Publico também pode responsabilizar os gestores publicos por atos de
desonestidade, utilizando-se, para tanto, da Lei de Improbidade Administrativa que prevé penas
de suspensao de direitos politicos por até 10 anos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens do agente publico, o ressarcimento dos recursos desviados aos cofres publicos, proibi¢ao
de contratos com o Poder Publico.

Veja algumas condutas consideradas como improbidade administrativa:

a) Atos que causam enriquecimento ilicito: recebimento de vantagens ilegais para facilitar
qgualquer interesse de terceiros, utilizacdo em obra ou servico particular de veiculos e
equipamentos publicos, receber vantagens (propinas) para tolerar a pratica de crimes ou
contravengdes, receber vantagens para falsear dados sobre pericias de obras publicas, aumento
desproporcional do patrimdnio do agente publico e outras condutas que importem em
enriquecimento ilicito.

b) Atos que causem prejuizo aos cofres publicos: facilitar a apropriacao de recursos publicos por
terceiros, concessdao de beneficios ilegais, irregularidades em licitagGes, realizar despesas nao
autorizadas em lei, deixar de conservar o patrimonio publico, dentre outras condutas.

c) Atos que afrontem os principios da Administracio Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia): praticar ato visando fim proibido em lei, retardar ou deixarde
participar ato a que esta obrigado, devassar sigilo, negar publicidade aos atos oficiais, deixar de
prestar contas no prazo legal dentre outras condutas.
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As acdes de improbidade administrativa contra prefeitos/as e outros agentes publicos, pelo
Ministério Publico sdo manejadas perante o juizo da Comarca onde ocorreu o ato desabonador,
tendo em vista que somente em matéria criminal é que os chefes de Executivos Municipais
possuem foro privilegiado nos Tribunais de Justica.

O Ministério Publico de Contas junto aos Tribunais de Contas e o Ministério Publico Estadual
Detentor de destacada atuacdo dentro dos Tribunais de Contas (TCs), o Ministério Publico de
Contas, embora sendo drgao de natureza especial, tendo em vista a especificidade do trabalho do
proprio Tribunal possui, em sua esséncia, funcdo idéntica a dos demais 6rgaos do Ministério
Publico do Estado e da Unido, mas com atribuicdes diversas. Sua atividade é direcionada a
fiscalizacdo legal quanto a aplicacdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos
recursos publicos, ou seja, o Ministério Publico de Contas é fiscal da lei

dentro do exame das Contas Publicas. A natureza institucional do

Ministério Publico junto aos TCs é consagrada pelo art.130 da
Constituicdo Federal.

O que sdo contas publicas e quem tem obrigacdo de
presta-las?

Sdo todos os registros matematicos (contdbeis/financeiros),
ou seja, receitas e despesas publicas que, em conjunto,
integram as contas publicas.

Tém obrigacdo de prestar contas todos aqueles que detém, de alguma
forma, dinheiro, bens e valores publicos. Quais sejam:

No Poder Executivo: Presidente da Republica e seus ministros/as; governadores/as de Estado e
do Distrito Federal; prefeitos/as municipais e seus secretdrios/as, respectivamente.

No Poder Legislativo: Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias
Estaduais e das Camaras Municipais.

No Poder Judiciario: Presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, dos
Tribunais Federais e dos Tribunais Estaduais e demais ordenadores de despesas.
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A atuacdo administrativa dos Tribunais de Contas engloba vistoria das contas anuais de Governo
dos chefes do Poder Executivo, analise e acompanhamento da execucdo da receita e despesa das
contas de gestdo dos responsaveis por valores publicos (ditos ordenadores de despesa), bem como
atomada das contas quando ndo prestadas no prazo legal assinalado.

O papel do Ministério Publico de Contas é emitir parecer juridico, levando em conta tanto a
adequacao do procedimento administrativo as normas legais, bem como observando se foi
assegurado ao gestor publico “investigado” direito a ampla defesa e ao contraditério. E seu dever
também a analise propriamente dita dos fatos e irregularidades verificadas na prestacdo ou
tomada de contas, sugerindo, a partir dai, a aplicacao das penalidades cabiveis.

Como curador dalei, o Ministério Publico de Contas opina em todos os processos que tramitam nos
TCs, fiscalizando a legalidade e formalidade dos mesmos, inclusive comparecendo a todas as
sessoes de julgamento — seja do Pleno ou de uma das Camaras do Tribunal. Deve ter como fim
mediato a garantia de uma atuacdo administrativa dentro dos parametros legais e a prestacdo de
servicos publicos condizentes com as necessidades sociais, pautada nos principios da moralidade,
eficiéncia e economicidade.

Além da fungao de fiscal da lei, caracteristica do Ministério Publico de forma geral, o Ministério
Publico de Contas possui legitimidade para requisitar documentos e informacdes para melhor
instruir os feitos administrativos. Pode ainda apresentar quaisquer dos recursos previstos em lei,
guestionando decisdes tomadas dentro dos processos sob a tutela administrativa e controladora
do Tribunal de Contas.

Outro trabalho do Ministério Publico de Contas é o de efetuar Representacbes a outros Poderes da
Republica, tendo por objetivo informar esses 6rgaos acerca das agles e irregularidades apuradas
pelos TCs, a fim de que sejam analisadas e tomadas as medidas necessarias.

Essas Representacdes sdo realizadas de acordo com a gravidade da irregularidade praticada,
podendo ser sanc¢Ges de imputacdo de débito, nota de improbidade administrativa (Lei NQ.
8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa), crime de responsabilidade (Decreto-lei N2.
201/67), crime de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168 — A, Codigo Penal Brasileiro).
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Estas sanc¢des poderdo ter repercussdes no Poder Judiciario em nivel criminal, civil e eleitoral. A
iniciativa para propor as acGes cabiveis e a consequente responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, comumente pertence a Procuradoria Geral de Justica ou a Procuradoria Regional
Eleitoral. E bom deixar claro que nada impede que as representacdes sejam feitas a outros
poderes ou drgdos ministeriais. A comunicacdo é feita dependendo da origem dos recursos e do
tipo do ato administrativo analisado.

O controle e a fiscalizacdo empreendidos pelos Tribunais de Contas, com a devida intervencao do
Representante do Ministério Publico de Contas, constituem-se ndo sé do exame da legalidade dos
atos administrativos praticados, mas também da apreciacdo da motivacdo, moralidade e
proporcionalidade do mesmo, sempre em funcdo da utilizacdo mais eficaz e econémica possivel
dos recursos e bens publicos. O objetivo é buscar a justica social, além de conferir aos atos de
governo e de gestdo das Administragcdes maior lisura, probidade e transparéncia.

Neste ponto, o papel exercido pelo Ministério Publico de Contas se da por meio da emissdo de
pareceres juridicos de carater eminentemente opinativo, enderecados ao Tribunal de Contas, a
guem pertence a competéncia constitucional para julgamento, caso se trate de contas de gestao,
ou para emissao de Parecer Prévio, a ser julgado pelo Poder Legislativo competente, quando a
matéria tratar de contas de Governo.

Desse modo, torna-se facil a percepcao de que o trabalho empreendido pelo Ministério Publico de
Contas, em parceria com o Tribunal de Contas e a Procuradora-Geral de Justica, na analise quanto
a legalidade, eficiéncia, probidade e supremacia do interesse publico no que diz respeito as
despesas, se constituem em garantia efetiva dos direitos sociais do cidadao, previstos no artigo 62
enoTitulo VIII (“Da Ordem Social”) da Constituicdo Federal.

Otimizar recursos publicos, acompanhar irregularidades que possam comprometer a efetivacao
de politicas sociais de real interesse da sociedade e facilitar a concretizacdo de uma maior
transparéncia, probidade, legitimidade e participacdo popular nas administracdes publicas fazem
parte do agir do Ministério Publico de Contas.
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Pode-se dizer que o trabalho exercido pelo Ministério Publico de Contas possui uma funcdo de
carater pedagodgico, voltado ao administrador publico, ao firmar entendimentos que contribuem
para um atuar administrativo mais probo e eficiente, como também quando sugere a aplicacdo de
sancOes em face das pechas apontadas, inibindo que a mesma pratica irregular seja reiterada nas
prestacdes de contas seguintes.

O teor publico do processo administrativo instaurado sob a tutela dos Tribunais de Contas, do qual
faz parte o parecer da Procuradoria de Contas, possibilita ao cidaddo e a cidada tomar ciéncia da
gestdo dos recursos publicos envolvidos, viabilizando um controle social mais participativo sobre a
administracdo estatal e materializando o Principio da Soberania Popular, previsto no art. 12, § tnico
da Constituicdo Federal: “Todo o poder emana do Povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicdo”.
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Papel da Sociedade no Controle Social da Gestao
Publica

A consolidagao dessas instituicdes torna-se mais vigorosa quando os segmentos sociais podem
intervir e estabelecer parcerias objetivando conhecer como e onde s3ao aplicados os recursos
publicos, quais as prioridades da comunidade (orgamento participativo ou democratico), verificar
a ocorréncia de desvios de finalidade, superfaturamento de obras e aquisices de materiais, sinais
exteriores de riqueza dos gestores publicos e outrasirregularidades.

O cidadao e a cidada podem exercitar, de perto, a vigilancia continua da administracao publica,
solicitando a atuagdo do Ministério Publico, sempre que houver suspeitas de mau uso do dinheiro
publico, pois se de um lado o Ministério Publico é, por exceléncia, a instancia natural de controle
social dos Poderes Publicos, o cidaddo e a cidada podem ser os vigilantes, as testemunhas,
parceiros e construtores dessa simbiose. Sendo o alvo de atencdo do trabalho da instituicao
ministerial é correto concluir que cada participe da sociedade é um elo precioso da corrente que
fortalece a cidadania.

M
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