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INTRODUCCION

Las organizaciones y movimientos sociales constituyen actores que han in-
tervenido a lo largo de la historia en la realidad social y politica latinoa-
mericana, sin embargo, pocas veces su experiencia y su desarrollo forman
parte de los analisis politicos, que tienden a concentrarse en los partidos y
alianzas politicas, las coyunturas electorales, los programas de gobierno y
sus respectivos oponentes. En otros casos, el analisis politico se nutre de los
estudios econémicos y sociales que dan cuenta del estado de desarrollo de
la economia o de indicadores de desarrollo social que comprometen a los
pobres y a los grupos sociales mas desfavorecidos.

La ausencia e invisibilizacién de las practicas y proyectos de las organiza-
ciones y movimientos sociales no solo representa un sesgo analitico (que
prescinde o pone en un segundo plano a los movimientos) sino que al mis-
mo tiempo representa una forma de negacion de su actoria y de sus modos
de intervenir y disputar espacios, sentidos y proyectos de cambio en la so-
ciedad.

Es verdad, por otra parte, que las organizaciones y movimientos sociales es-
tablecen relaciones con los partidos, las alianzas politicas y el Estado, pero
ello no agota su historicidad ni sus grados de autonomia con relacién al
Estado y los sistemas politicos.

En nuestra Plataforma MERCOSUR Social y Solidario han convivido di-
versas visiones sobre los movimientos sociales y las alternativas politicas,
que dependen de las historias de nuestros paises, asi como de las “culturas
politicas” nacionales. Los cambios en el contexto regional, en los tltimos
afios, asi como nuestras propias practicas que se desenvuelven en alianzas
y relaciones con los movimientos y organizaciones sociales, nos obligan a
repensar y enriquecer nuestras miradas a la “realidad” y a los movimientos
y organizaciones sociales como “actores” que estan interviniendo, dispu-
tando, proponiendo y desarrollando “alternativas” de cambios sociales, cul-
turales y politicos.
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Esta perspectiva, que no es nueva y que alcanz6 importantes desarrollos
con la Educacion Popular, nos pone nuevos desafios, que basicamente
apuntan a producir analisis social y politico, cuyo punto de partida sea la
propia experiencia y el protagonismo de los movimientos y organizaciones
sociales. Ello no descarta la relacién que los movimientos establecen con
las alternativas politicas partidarias, con la economia o con las instituciones
del Estado, pero pone el acento en la propia “actoria” de las organizaciones
y los movimientos sociales. Esta es, por lo demads, un modo de procesar el
protagonismo y la historicidad de nuestros propios pueblos.

Para avanzar en nuevas formas de analisis politico, que tengan en conside-
racion las practicas de los movimientos sociales en la Plataforma MERCO-
SUR Social y Solidario, nos propusimos dar un primer paso, y realizar un
“mapeo” de los movimientos sociales en cada uno de nuestros paises, que
presentamos a continuaciéon. Como se trataba de un primer paso, enfati-
zamos en hacer, por ahora, una mirada mas bien descriptiva, sin embargo,
de acuerdo con la realidad de cada pais, mas de uno de los trabajos avanzé
también en perspectivas analiticas nuevas o formas en que se esta haciendo
la lectura de los movimientos sociales, desde las ciencias sociales, en cada
uno de nuestros paises.

Incluimos, al final de este dossier, algunos comentarios generales que apun-
tan a problematizar nuestras miradas e invitan a plantearnos nuevos pro-
blemas relativos al caracter de los movimientos sociales y a su impacto en
el campo politico.

Mario Garcés
Coordinador del Dossier
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INTRODUCCION

Los movimientos sociales con mayor vigor en la actualidad en la Argentina expresan los
esfuerzos de reconstruccion de los lazos sociales a través de nuevas formas de organi-
zacion y de desarrollar diferentes modos de resistencia a las condiciones hegemonicas
del neoliberalismo y neoconservadurismo vigentes en nuestro pais y en gran parte de
la region. Todos ellos tienen distintos antecedentes que permiten, en las actuales con-
diciones, recrear tanto sus aspectos identitarios como afianzar, expandir, ampliar y/o
crear renovadas demandas y reivindicaciones como asi también expresarlas en distintos
modos de visibilidad publica y en diferentes formatos de repertorios de lucha.

Un comun denominador de la presente etapa politica en nuestro pais es que todos ellos
han sido, por distintos caminos y con diferentes argumentos, estigmatizados por el dis-
curso neoliberal expresado fundamentalmente por los gobiernos nacional, provinciales
y locales y por los medios masivos de comunicacién hegemodnica. Ademas, en muchos
casos han sido foco de una marcada represion por parte del Estado ya sea a través de la
violencia estatal (policias federales, provinciales y municipales, gendarmeria, prefectu-
ra) como asi también por otros caminos sancionatorios: multas por utilizar el espacio

1 Documento elaborado en septiembre y octubre 2019, en proceso electoral con posibles recambios gubernamenta-
les a nivel nacional y en algunas provincias argentinas.
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publico, declaracién de ilegalidad de sus acciones, quita de salario por realizar huelga,
entre las mas frecuentes.

Cabe sefalar que la Argentina posee una larga trayectoria de movilizacién social y orga-
nizacién popular que, en términos de Pérez y Natalucci (2012), presentan una gramd-
tica movimientista. Esta gramatica hace que la accidon de estos movimientos se articule
en dos fases primordialmente: resistencia y ofensiva. La primera tiene que ver con to-
das las acciones y estrategias que se desarrollan en momentos de ataque a los intereses
populares. La segunda, con la posibilidad de avanzar en momentos propicios para la
consecucion de sus reivindicaciones. Para los movimientos sociales que se mueven en
esta gramatica, los momentos de ofensiva se ligan a ocupar espacios y/o poder incidir
fuertemente en el Estado. A diferencia de los movimientos inscriptos en una gramatica
autonomista (cuya accién se establece en la reivindicacion de sus luchas por fuera de
toda estatalidad —entendiendo al Estado como mero aparato al servicio de los intere-
ses de los sectores dominantes—) y en una gramatica clasista (articulada a partidos de
clase), la mayor parte de los movimientos sociales en Argentina, o aquellos con mayor
caudal de acumulacion politica y representatividad, se inscriben en esa gramatica mo-
vimientista y marca por ende, la accién tanto en momentos de resistencia (como el
actual) como los dilemas en los momentos de ofensiva bajo la presencia de gobiernos
de caracter popular, en la experiencia argentina, el peronismo.

Eso estd presente en las condiciones actuales de los movimientos sociales en la argen-
tina y en la actual fase de resistencia en todos los movimientos que describiremos se
encuentran expresiones organizativas variadas que dan cuenta de la presencia —con dis-
tintos grados de fuerza- de las tres gramaticas descriptas.

Los movimientos sociales que en la etapa actual de la Argentina identificamos con
mayor vitalidad y presencia son:

1- Movimiento de la Economia Popular
2- Movimiento campesino, trabajadores de la tierra y de la agricultura familiar
3- Movimiento de Derechos Humanos
a- Memoria, Verdad y Justicia
b- Presos politicos
c- Violencia institucional
4- Movimiento sindical
5- Movimiento feminista
6- Movimiento indigena
7- Movimiento ambientalista
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MOVIMIENTO
DE LA ECONOMIA POPULAR

Los cambios en las formas del trabajo, en sus dimensiones contractuales y organizativas,
sostienen un enfoque mas atento a la construccion social de los movimientos y no sélo a
sus formas de protesta y movilizacion, concebidas aqui como emergentes de una activi-
dad mas vasta de creacion de lazos y formas organizativas.

Los emprendimientos encarados por los movimientos de trabajadores de empresas
recuperadas, organizaciones de desocupados, organizaciones territoriales, asambleas
barriales y otras, se inscriben en lo que tiende a denominarse actualmente “economia
social’, un espacio publico donde el trabajo no se intercambia sélo ni principalmente
por remuneraciones monetarias. Pero a diferencia de las formas que prevalecieran an-
teriormente en este campo, las impulsadas actualmente por los movimientos adquieren
una dimension politica, en tanto sostienen reivindicaciones que interpelan a la eco-
nomia neoliberal desde sus fundamentos en tanto que ésta pretende erigirse como “la
economia” y naturalizaindose como la tinica organizacién econdémica posible.

Los movimientos sociales de la economia popular se orientan hacia la construccion de
redes de economia alternativa que les posibiliten consolidar su desarrollo, partiendo de
las necesidades propias e impulsando la generacidn de actividades en el marco de una
nueva economia social. Esta estrategia plantea una respuesta al problema central que ni
el funcionamiento de la economia formal ni las iniciativas estatales pueden resolver en
el corto plazo: la generaciéon de empleos.

Los antecedentes de muchos de los emprendimientos enmarcados en la economia po-
pular datan fundamentalmente de los movimientos de desocupados surgidos en la eta-
pa neoliberal de la década del 90, denominados piqueteros (porque su principal accién
de protesta fue el piquete de corte de ruta, para lograr visibilizacion y capacidad de
negociacion). Luego de su consolidacién y habiéndose conformado por varias decenas
de grupos, a partir del 2003 y a lo largo de los gobiernos Kirchneristas (2003-2015),
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fueron estructurandose y respondiendo a orientaciones politicas diferentes: algunos se
vinculan con partidos politicos o centrales sindicales; otros privilegian su autonomia
con respecto a los mismos. Lo que si fueron alcanzando a lo largo del tiempo es un gran
impacto politico y sobre todo mediatico.

Aunque algunos grupos piqueteros se limitaron en su momento sélo a sostener como
reclamos los vinculados a la demanda de subsidios para desocupados/as, otros fue-
ron destinando recursos y orientandose hacia actividades diversas, desarrollando desde
hace varios afios acciones de alcance mas vasto en el seno de las comunidades en las
que estan implantados territorialmente: merenderos y comedores, centros educativos y,
sobre todo, emprendimientos productivos en los que vuelcan los subsidios y alimentos
obtenidos a través de las movilizaciones, como el desarrollo de huertas comunitarias, la
venta directa de la produccion a través de redes de comercializacion alternativas, la ela-
boracion y manufactura artesanal e industrial de productos frutihorticolas, panaderias,
tejidos y confecciones artesanales e industriales, entre otras. De este modo, los cortes
de ruta constituyeron sélo la punta del iceberg de una construccién social mucho mas
compleja.

En Argentina existe desde el 2011 la Confederacion de Trabajadores de la Economia Po-
pular (CTEP). Posee una gran capacidad de movilizacién y de articulacion de distintas
expresiones de la economia popular con una agenda reivindicativa amplia. En su tltima
plataforma reivindicativa y en el marco de la crisis argentina actual, la Confederacion
de Trabajadores de la Economia Popular reclamo:

— Aumento del 50% del Salario Social Complementario en la misma proporcién que
el salario minimo, vital y mévil, y la incorporacion del sector al Consejo del Salario®.

— Aumento del 40% de las partidas para meriendas y almuerzo en los comedores.

— Un bono de $ 2000, como el que se anunci6 para el sector formal.

— El cese de las suspensiones de los programas laborales y mayor oferta para la Eco-
nomia Popular.

— Ley de Emergencia Alimentaria y prorroga de la Emergencia Social.

— Aumento extraordinario para las jubilaciones y pensiones minimas.’

2 El Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil es un ambito institucional
permanente de didlogo entre representantes de los trabajadores, empleadores, el Estado Nacional y el Consejo
Federal del Trabajo (gobiernos provinciales) para evaluar temas referidos a las relaciones laborales como redistri-
bucién del ingreso, asistencia a desempleados, generacion de empleo genuino y decente y combate al trabajo no
registrado, entre otros.

3 “Los Movimientos Sociales reclaman los mismos beneficios que el resto de los trabajadores”. En: Péagina 12.
14/08/19
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Como puede apreciarse, el arco de reivindicaciones es mucho mads abarcativo que el
reclamo de subsidios para desocupados/as y busca articular y expresar demandas que
vinculan la economia popular a las condiciones de proteccion y retribucidon de los/as
trabajadores/as de la economia formal.

Movimiento de Trabajadores/as de empresas recuperadas

La visibilidad publica del “movimiento” de las empresas recuperadas por los/as traba-
jadores/as puede inscribirse como tal, entrado ya el siglo XXI. Hacia mediados de los
afios noventa comenzaron a registrarse movimientos de trabajadores que intentaban
reactivar empresas paralizadas, las que presentaban rasgos comunes: habian sido afec-
tadas por la importacion o por dificultades para exportar (frigorificos, textiles, tracto-
res, acoplados, metaldrgicas, plasticos, agroalimentarias, entre otras) y se encontraban
en proceso de quiebra, convocatoria de acreedores o abandonadas por los empresarios.
Los/as trabajadores/as de estas empresas en quiebra, eran acreedores o damnificados,
ya que en general la crisis de cada empresa fue precedida por la ruptura de los contra-
tos de trabajo, traducida en disminuciones de sueldos y salarios, pago en vales, falta de
cumplimiento empresario de los aportes obligatorios al sistema de seguridad social,
etcétera.

La recuperacion de las empresas supone la transicion hacia un nuevo régimen juridico
en el que los/as trabajadores/as toman a su cargo la produccion, estableciendo acuerdos
con proveedores y/o clientes que les aseguran un cierto capital de trabajo, y fijan una
retribucién minima para su trabajo consistente en retiros periddicos equivalentes a un
sueldo minimo, a veces combinados con pagos en especie o mercaderias.

Si bien los/as trabajadores/as de empresas recuperadas son percibidos como un movi-
miento, contienen diversas corrientes, actores y organizaciones que se consolidaron y
renovaron a partir del colapso institucional de diciembre de 2001: en el seno de la crisis
econdmica, la recuperacion de empresas fue percibida como una respuesta adecuada
para sostener los esfuerzos productivos de la sociedad. Las distintas organizaciones del
movimiento proporcionan asesoria legal, técnica y politica a los trabajadores vy, al reco-
ger las diversas experiencias, reproducen y difunden la exploracion y el aprendizaje de
una nueva economia.

Los/as trabajadores/as que recuperan empresas replantean la jerarquia relativa del de-
recho al trabajo y de la propiedad privada. Frente a los valores de la sociedad mercan-
til que privilegian el derecho de propiedad, los/as trabajadores erigen como central el
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derecho al trabajo y ponen en discusion la funcién social de la propiedad. No se trata
de una discusidon puramente retorica, sino que se traduce en la instalacién de procedi-
mientos juridicos inéditos, que anteponen la necesidad de preservar las fuentes de tra-
bajo frente a las rutinas de quiebra y liquidacion de bienes productivos que prevalecen
en el derecho mercantil.

MOVIMIENTO CAMPESINO,
DE TRABAJADORES DE
LA TIERRA Y DE LA

AGRICULTURA FAMILIAR

En Argentina es posible diferenciar dos estructuras agrarias dominantes, una con mo-
dalidad de desarrollo capitalista clasico que tiene, historicamente, como foco a la ex-
tensa llanura pampeana asentada en condiciones de suelo, clima, etc., de alta produc-
tividad, con una renta diferencial en la que se sustentd el modelo agro exportador de
produccion de granos y carne, desde fines del siglo XIX, valorizando la tierra por sobre
la fuerza de trabajo.

La segunda, es la que se encuentra en la region extra-pampeana (Patagonia, Oeste, Nor-
te y Noreste del pais), en donde —exceptuando la Patagonia- el capitalismo agrario se
baso en explotaciones agroindustriales (cafia de azucar, tabaco, algoddn, yerba mate,
vid, etc.), forestal extractiva y/o minera, con presencia de economia campesina con una
subsuncioén indirecta por la oferta de alimentos y fuerza de trabajo estacional, dinami-
zando asi al mercado interno nacional y a las denominadas economias regionales.

Este escenario ha cambiado fuertemente desde los afios 90’
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Destacamos, en primer término, la incidencia en el espacio rural de procesos que tienen
al agronegocio en su version sojera como estandarte, mediado por un desarrollo tec-
nolégico (transgénicos, agroquimicos, etc.) que permitié poner en valor por parte del
capital territorios otrora marginales a sus parametros de productividad y rentabilidad.

Estas condiciones —siempre asociadas al modelo neoliberal y de mercados cada vez mas
globalizados- habilitaron una nueva dindmica por el control de los bienes naturales y el
destino de la produccién, y vida campesina en su conjunto, habilitando lo que ha dado
en denominarse para Latinoamérica, fase de articulacion subordinada excluyente de la
produccién campesina.

Estas transformaciones se vieron acentuadas en concordancia con la implementacion
de un modelo basado en la explotacion de bienes naturales, marcando asi el ingreso en
un nuevo orden, econdémico y politico-ideoldgico, sostenido por el boom de los precios
internacionales de las materias primas y los bienes de consumo cada vez mas deman-
dados por los paises centrales y las potencias emergentes; donde para el caso argentino,
debido al destino de la produccion de soja, cobra preponderancia el proceso de prole-
tarizacion en China (asi como a nivel internacional la vertiginosa suba de precios de
minerales derivada de la creciente demanda de la potencia asiatica).

En la referida region extra-pampeana, en el presente siglo se acentud la direccion en-
fatizada en los 90’ y la territorializacion del capital no se agota en la produccién agro-
pecuaria. Se incorpora asi, un segundo eje marcado por la irrupcién de importantes
emprendimientos mineros (fundamentalmente en el cordéon montanoso de la cordillera
y precordillera andina) que, con la modalidad de explotacion a gran escala (mineria “a
cielo abierto”), impactan en territorios campesinos, no solo mediante la ocupacién y
enajenacion directa de la tierra y conjunto de “recursos” naturales in situ, sino también,
mediante la contaminacién de los acuiferos de la zona cordillerana y piedemonte andi-
nos, asi como el fendmeno de las inundaciones que alcanzan la zona pampeana. Este
panorama, desde la soja a la mega mineria, configura una matriz extractiva protagoni-
zada por una variada trama de corporaciones transnacionales que han encontrado en
los trazos de las politicas y administraciones provinciales y nacional, un sélido respaldo.

Un tercer eje de la transformacion economica y social en el espacio rural se asienta en
la presencia del capital en renovadas formas de despojo que implicaron un abanico que
va de la apropiacion y explotacion de tierras, a la especulaciéon inmobiliaria vinculada;
ala oferta de servicios turisticos y procesos de urbanizacion/gentrificacion. Asi, a partir
de una variada combinacién de los factores mencionados, los territorios con presencia
campesina e indigena como asi también los espacios poblados por trabajadores preca-
rizados, que histéricamente forman parte de redes parentales y de solidaridad campo/
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ciudad, se vieron fuertemente impactados. Este proceso ha agudizado la conflictividad
campesina, sumando nuevos sujetos vinculados a fracciones del capital no exclusiva-
mente agrario.

Ante esta serie de impactos socio-ambientales, las poblaciones campesinas pugnaron
por organizarse reformulando procesos de resistencia y lucha. Surgieron asi, al filo del
siglo, organizaciones colectivas de cardcter autogestivo que desde entonces desarrollan
su accionar en oposicidon a empresarios agropecuarios, inversores/especuladores inmo-
biliarios, asi como frente a instituciones, funcionarios y/o el aparato represivo del Estado.

La intensificaciéon de reclamos y mayor toma de conciencia de la complejidad de la
cuestion agraria en Argentina, llevo a procesos de articulacion entre y con otros movi-
mientos campesinos del pais y de América Latina. Asi, de manera correlativa se cons-
truyd un espacio politico de mayor alcance territorial en el cual participan otras orga-
nizaciones de caracter provincial y regional. Experiencias de trabajo fortalecieron a las
organizaciones y permitieron la integracion en espacios de articulacion politica.

De manera contraria al modelo del agronegocio, las reivindicaciones del movimiento
campesino indigena, de las organizaciones de trabajadores/as de la tierra y de la agri-
cultura familiar, apuntan a garantizar la diversidad y calidad de los alimentos, el abaste-
cimiento de mercados locales, la existencia de identidad cultural local y la proteccién y
uso sustentable de los bienes naturales. Los campesinos despliegan una lucha cotidiana
por la defensa del territorio, consistente en el sostenimiento de un sistema productivo
basado en reciprocidades sociales y con la naturaleza; asi también, quienes estan orga-
nizados colectivamente, despliegan una serie de estrategias de lucha politica a distintos
niveles.

El modelo del agronegocio tiene un proceso de consolidacién en nuestro pais y en la
region, que no es reciente. El mismo ha propiciado el crecimiento econémico, conju-
gandose en algunos momentos con mayor énfasis en politicas distributivas. Sin em-
bargo, las politicas neoliberales del ultimo periodo han fomentado e incrementado las
politicas del agronegocio intensificando y afianzado la concentracién econémica y la
exclusion social, impactando asi negativamente sobre las condiciones estructurales del
campesinado. Sin embargo, a pesar de problemas y dificultades crecientes, las organi-
zaciones campesinas, de trabajadores/as de la tierra y de la Agricultura Familiar, como
la Asociacion de Ferias y Mercados Populares, la Corriente Agraria Nacional y Popular,
Federacion de Cooperativas Federadas, entre otras, permitieron a las poblaciones cam-
pesinas no so6lo producir alimentos para la provisiéon del mercado y consumo interno
—contribuyendo sustancialmente a la soberania alimentaria a nivel nacional- sino tam-
bién, para el logro de la propia reproduccién campesina.
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Con una gran experiencia de luchas que se profundizan en décadas, vinculadas al histo-
rico Movimiento Agrario Misionero (MAM), el Movimiento Campesino de Santiago del
Estero (MOCASE), la Red Puna (de Jujuy, extremo noroeste argentino) surge de la con-
vergencia de un trabajo conjunto fuertemente articulado promediando los afios 90; a los
que se sumaron el Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC), la Unién de Trabajadores
Rurales sin Tierra (UST) de Mendoza, el Encuentro Calchaqui, de la zona de los Valles de
Salta, entre otras; lo que permitié que en septiembre del 2010, se realizara el I Congreso
del Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) en el cual, “mas de mil campesi-
nos, indigenas y trabajadores rurales” expresaron una proclama que recoge mas de veinte
anos de trabajo, reafirmando a la soberania alimentaria como una de sus banderas de
lucha mas fuerte, un sentido opuesto al modelo imperante, y una direccionalidad politica
anti-capitalista (Comunicado del MNCI, Buenos Aires, 26 de marzo de 2008).

Por su parte, de diversos procesos de resistencias al modelo del agronegocio y sus con-
secuencias, y de organizacion en torno a la produccién agraria y abastecimiento de pro-
ductos para la economia popular, surgen nuevas organizaciones como la UTT (Unién
de Trabajadores de la Tierra), organizaciones de la Agricultura Familiar, como la Aso-
ciacién de Ferias y Mercados Populares, la Corriente Agraria Nacional y Popular, etc.).

Las familias campesinas han podido desarrollar la produccién y reproducirse como
economias domésticas, resistiendo los avances del sistema capitalista, orientando fuer-
temente sus reivindicaciones en la prosecucion de la soberania alimentaria y el sosteni-
miento de la diversidad ambiental y social. Con el uso del principal factor de produc-
cién -la tierra— logran sobrevivir en estas condiciones, aunque debemos considerar que
un altisimo porcentaje de explotaciones de menor escala fueron desplazadas del sistema
y expulsadas del campo, con indices de migracién en constante ascenso.

Mas alla de algunos logros obtenidos en el periodo Kirchnerista, trascurridos afios des-
de aquel marzo del 2008 -las politicas oficiales hacia el campesinado de manera domi-
nante no superaron el caracter asistencialista, ni han considerado al campesinado como
un sujeto econdémico, productivo, con una particular identidad cultural, sino como
parte marginal y subsumida a un modelo agro-alimentario dentro de los parametros
dominantes. Los datos del censo agropecuario del 2018 hablan de la pérdida de 100 mil
unidades productivas y arrojan una mayor concentracion de la tierra.

El gobierno de Cambiemos esta subordinado y conducido por los intereses de las cor-
poraciones transnacionales y los agronegocios, profundizados por los acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y ha desatado una fuerte ofensiva contra todas
las instituciones y politicas agrarias para la Agricultura Familiar y Campesina. Se des-
manteld y desfinancio6 la Ex Secretaria de Agricultura Familiar, se desguazo el sector
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de la Agricultura Familiar del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), y se
ajusta al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) cerrando los Instituto
de Investigacion para la Pequefia Agricultura Familiar (IPAF), apuntando a favorecer a
sectores concentradores que no se corresponden con las caracteristicas de la Agricul-
tura Familiar.

Argentina, en la actualidad, ni siquiera cuenta con un ministerio de Agricultura, y las
economias regionales y las miles de familias de pequefios productores y agricultores fa-
miliares no cuentan con ningun tipo de incentivo estatal; por el contrario, el Macrismo
abrié la importacion de productos agropecuarios deliberadamente. Los impactos en
las provincias han sido desastrosos. Las organizaciones campesinas e indigenas como
las referidas, continuaron enfrentando la violencia del agronegocio, procurando desa-
rrollar un modelo distinto, en una diversidad, que produce alimentos sanos para los
pueblos, respetando la naturaleza y la vida.

MOVIMIENTO DE DERECHOS
HUMANOS (DDHH)

El movimiento de Derechos Humanos tiene en la Argentina una larga y fructifera tra-
yectoria que lo constituye en uno de los pilares de procesos histéricos de gran trascen-
dencia. Nacido en plena dictadura en la bisqueda de sus familiares desaparecidos, fue
conformandose en torno a organizaciones sefieras, siendo Madres y Abuelas de Plaza
de Mayo los iconos en esta lucha.

A lo largo de su historia los organismos de DDHH fueron construyendo una vasta tra-
yectoria que permitid llegar al juzgamiento de los crimenes cometidos durante la Gltima
dictadura civico militar como crimenes de lesa humanidad. A lo largo y a lo ancho del
pais se han desarrollado numerosos juicios que hacen de nuestro pais un pionero en
estos juzgamientos, que han alcanzado no sélo a integrantes de las fuerzas armadas y de
seguridad, sino también a miembros eclesiasticos y del poder judicial.
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Un presente complejo

La situacion actual de la lucha por los derechos humanos en Argentina a partir del Go-
bierno de Cambiemos atraviesa un momento dificil. Se verifica un proceso de “debili-
tamiento” de la democracia y aumento del autoritarismo que se produce en conjuncién
con un proceso de constitucion de hegemonia en el plano simbolico cultural que tiende
a la construccion de “subjetividades permeables” a los cambios y regresiones en térmi-
nos sociales, politicos y econémicos por parte de la poblacion.

En esta dimension simbdlico-cultural, también esta en juego el poder: qué se dice, qué
se oculta, qué se pone en valor, qué se desvaloriza. Y esto tiene que ver con las corre-
laciones de fuerzas que intervienen historica y socialmente en los diversos contextos.

En ese sentido, la presentacion del Gobierno de Cambiemos para que cientos de genoci-
das puedan acceder a lalibertad condicional o la prisién domiciliaria sea visto solamen-
te como “un hecho mas’, es necesario el “negacionismo oficial”. Es necesario también
el desmantelamiento de las dependencias estatales que investigaban y acompafiaban los
procesos de memoria, verdad y justicia, el avance represivo de la violencia estatal y la
marcada criminalizacion de la protesta social, entre otros aspectos.

Desde el regreso a la vida democratica y a través de los diferentes gobiernos desde 1983,
pero sobre todo ante los retrocesos democraticos en los ultimos afos, el Movimiento de
DDHH fue albergando otras problematicas de vulneracién de DDHH. Es por ello que a
los efectos de esta presentacion y de dar cuenta de la actualidad en nuestro pais los des-
cribiremos bajo 3 apartados: Procesos de Memoria, Verdad y Justicia; Presos politicos
y Violencia Institucional.

Procesos de Memoria, Verdad y Justicia

Desde la perspectiva de este Gobierno, existe un “cambio de paradigma ideoldgico” que
se evidencia en este nuevo mecanismo de impunidad que plantea que los genocidas
“terminen de cumplir sus condenas en sus casas”. Haciéndose eco de las demandas de
sectores ligados a una ideologia de derecha que considera que hubo una guerra (teoria
de los dos demonios), pero —al mismo tiempo- sin poder revertir el consenso social
que los procesos de juzgamiento han tenido en gran parte de la sociedad, el gobierno de
Cambiemos ha utilizado distintas estrategias para mejorar las condiciones de quienes
ya han sido juzgados y condenados y relentizar, no colaborar y entorpecer los procesos
judiciales de los juicios en curso.
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El hecho mas reciente fue la difusién de una lista impulsada por el Poder Ejecutivo que
plantea la liberacion o el beneficio de la prisiéon domiciliaria para decenas de represores
condenados.

“Tenemos la tristeza y la vergilienza de vivir este nuevo retroceso en materia de dere-
chos que estamos padeciendo en el pais desde que asumio el actual gobierno” (Carlos
Pisoni de la agrupacion Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el
Silencio -H.1.J.O.S.-).

El movimiento de derechos humanos argentino tiene una serie de particularidades espe-
cificas que lo diferencian del de otras partes del mundo. En ese sentido, si bien la Liga Ar-
gentina por los Derechos del Hombre (LADH) fue fundada en 1937, la mayoria de los or-
ganismos aun vigentes se han constituido centralmente a la luz del Terrorismo de Estado.

Para la reconocida abogada Elizabeth Gémez Alcorta (reconocida penalista, defensora
en numerosas y emblematicas causas de violacion a los derechos humanos como el
caso de Milagro Sala), el movimiento de DDHH en Argentina es un movimiento “muy
potente, muy creativo, muy tenaz” que ha sido “un faro democratico en la lucha por la
justicia y nunca por la venganza”. En definitiva, segun ella, de la lucha “por la verdad,
por saber lo ocurrido y construir una memoria colectiva”

La persistencia de organizaciones como Abuelas y Madres de Plaza de Mayo, HIJOS
(acrénimo de Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio),
Familiares de Detenidos Desaparecidxs, el Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos —entre otros numerosos— se entroncan y se nutren en la actualidad con
nuevas expresiones organizativas que luchan por Memoria, Verdad y Justicia como
es el caso de la Agrupacion Historias Desobedientes que se encuentra conformada
por hijas, hijos y familiares de personal de las fuerzas armadas y de seguridad res-
ponsables de crimenes de lesa humanidad durante la ultima dictadura civico militar
en Argentina.

Persecucion politica: presos politicos

La etapa que vive América Latina actualmente y en particular la Regiéon Cono Sur y
nuestro pais, ha llevado a un creciente autoritarismo en la gestién publica (persecu-
cidn, desprestigio y estigmatizacion de organizaciones y dirigentes sociales, etc.) y a un
aumento inusitado de la criminalizacion de la vida publica —no sélo la protesta social—
y a un contexto de permanente represion a la accion politica opositora.
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El primer caso y que se constituy6 en el icono de la persecucion y hostigamiento politi-
co para desarticular la accién de una organizacién social, fue el de Milagro Sala, lider y
referente de la Organizacion Tupac Amaru en Jujuy, junto a otros y otras integrantes de
esa organizacion en Jujuy y en Mendoza. Sin embargo, como sefiala la abogada defensora
de la presa politica Milagro Sala y defensora de los derechos humanos, Elizabeth Gomez
Alcorta, esta iniciativa no constituyé un caso aislado. Se trata de “una serie de acciones
que han sido llevadas adelante de modo ininterrumpido”. Es asi que también se produjo
la judicializacion de actos de gobierno desarrollados durante los gobiernos kirchneristas,
haciendo un uso para el rédito politico y la estigmatizacién, con un abuso inusitado de
la prisién preventiva (procedimiento observado y sancionado por organismos interna-
cionales de observancia de los estandares en materia de derechos humanos de la OEA y
de la ONU). Numerosos funcionarios del Gobierno anterior padecieron estos procedi-
mientos, entre ellos el ex vicepresidente de la Naciéon Amado Boudou, fue encarcelado y
otras victimas de persecucion y hostigamiento sistematico por parte del poder judicial.

Asi, el caso de Milagro Sala y otros y otras dirigentes de la Organizacién social Tupac
Amaru en Jujuy y en Mendoza fueron casos emblematicos, pero no los tnicos de perse-
cucion politica a partir del Gobierno de Cambiemos, haciendo de la persecucion poli-
tica una de las maneras de desarticular la militancia social y politica y al mismo tiempo
de un pretendido disciplinamiento social a través del miedo.

Asimismo, la criminalizacion de la protesta social, con la sancién punitiva de medidas
de fuerza como cortes de ruta o de calles, como asi también la utilizacion de la fuerza
publica y posterior procesamiento en las protestas sociales, hicieron que en poco tiem-
po un gran nimero de militantes y/o simples participantes de protestas tuvieran dias de
encarcelamiento y procesamientos judiciales.

Violencia institucional

Las referencias que marcaron el gobierno de Cambiemos en cuanto a su politica de
otorgarle atribuciones a las fuerzas de seguridad para que actuaran abandonando pro-
cedimientos de respeto de derechos de los ciudadanos, remite inicialmente a dos casos
de violencia institucional que se constataron a poco de iniciado este gobierno. Por un
lado, el del policia Luis Chocobar que, como se ve en un video de camaras de seguridad,
mato por la espalda a un ladréon desarmado. El uniformado fue recibido por el presiden-
te Mauricio Macri a pesar de estar procesado por la Justicia. De hecho, ante la apelacion
de sus abogados, los jueces decidieron confirmar su procesamiento e ird a juicio oral, tal
como inform¢ el diario Clarin. El aval gubernamental del propio presidente como asi
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también el de su Ministra de Seguridad, dio lugar a la luego extendida Doctrina Cho-
cobar: disparar en cualquier situacion. El otro caso es la muerte de un joven de 12 afos
llamado Facundo en la provincia de Tucuman, también a manos de la Policia.

Pero ademas vale mencionar la muerte de Santiago Maldonado en el 2018, que estuvo
casi 80 dias desaparecido luego de una represion de parte de la Gendarmeria. Luego del
fallecimiento del joven mapuche Rafael Nahuel, también en la Patagonia, tras recibir un
disparo por la espalda durante un operativo llevado a cabo por la Gendarmeria. Otros
casos fueron los procedimientos de “disuasion” con la utilizacion de gases y balas de
goma lanzados contra quienes se manifiestan, como sucedié en diciembre 2017 ante el
proyecto de reforma previsional impulsado por el gobierno.

Se amplia el accionar de las organizaciones de DDHH

Ante la politica de Cambiemos y los retrocesos sufridos en materia de DDHH, surgen
nuevas organizaciones y/o las existentes amplian su accionar. Es por ello que Gomez
Alcorta se refiri6 a la importancia de pensar en un “nosotros” que va “mas alla de la
temporalidad” e incluye a “los que estamos hoy, los que vendran, nuestros hijos y nie-
tos”. Para con quienes tenemos la responsabilidad de “conocer lo que nos pas6é como
sociedad”, que permita marcar siempre “un limite infranqueable sobre las capacidades
de letalidad, brutalidad y crueldad que puede tener el ser humano”

En el escenario de las politicas neoconservadoras, aparece como principal estrategia
la eliminacién de la pluralidad y el disenso, las politicas de represién, encausamiento,
judicializacion y detenciones arbitrarias de dirigentes e integrantes de organizaciones
sociales.

Los mecanismos para desintegrar a las organizaciones sociales se producen, al menos
en dos planos consecutivos. Por un lado, atacando a las cabezas de las organizaciones y
movimientos sociales (lideres, referentes, activistas), dejando a la organica sin “repre-
sentantes” que visibilicen y activen politicamente la lucha; por el otro, golpeando a la
periferia (Svampa, 2005), es decir, les participantes que se incluyen en las organizacio-
nes sin una identidad politica de pertenencia con los movimientos; este conjunto de
integrantes son quienes sufren la asfixia de recortes en planes sociales y este es uno de
los motores por el que cortan el lazo comunitario con los movimientos.

Pese a las dificultades de sostenimiento y a la extrema criminalizacién, las organiza-
ciones sociales encaran procesos de resistencia de la mano de conjuntos de militantes,
aquellos con mayores posibilidades de enfrentar la embestida bien sea por la identidad
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politica construida, por las condiciones socio-econdémicas o por las complejas y diver-
sas vinculaciones con la organizacién comunal. Son quienes sostienen las practicas po-
litico educativas y la lucha en las calles.

Las politicas estatales de desintegracion de las organizaciones sociales son acompanadas
desde el discurso de los medios de comunicacién, quienes reavivan miradas estigmati-
zantes y se construye consenso sobre los movimientos sociales y sus miembros como
clientelistas, vagos, estafadores, criminales.

Con el aval del gobierno y el acompanamiento de gran parte de la clase media que se
desmarca de los sectores mas empobrecidos, los gobiernos provinciales recurrieron a
la intimidacidn, la represion y la criminalizaciéon como forma de resolver conflictos
sociales.

Este consenso represivo también incluye la legitimacion de la intervencion violenta de
las fuerzas policiales, del accionar irregular (ilegitimo) del poder judicial y de la arbitra-
riedad del poder ejecutivo. Mas adelante, conforme se ird agudizando el mapa de repre-
siones nacionales, quedara socialmente aceptada la desobediencia y el desacatamiento a
los petitorios constantes de distintos organismos entre ellos, los de derechos humanos.

Se puede afirmar en consecuencia que los mecanismos de desintegracién y de crimina-
lizacién se producen en escalada, la violacion a los derechos estan encadenados (tanto
hacia el interior de las provincias como a lo largo del pais) dando cuenta de un mapa
general de persecuciones y hostigamientos en incremento, frente a los cuales son las
organizaciones de DDHH quienes acttan.

MOVIMIENTO SINDICAL

«_r

Histéricamente, en los “dltimos 70 afnos”, el movimiento obrero, atin con diferencias
internas, se habia mantenido dentro del peronismo, del que se consideraba “columna
vertebral”. Eso le permitié actuar como sujeto politico, algo que el poder econémico y
especialmente las dictaduras, siempre resintieron.
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La politica neoliberal que llevé adelante el menemismo no eliminé la “columna verte-
bral” sindical, pero la dafié seriamente. La separacion de algunos sindicatos de la Con-
federacion General del Trabajo de la Republica Argentina (CGT) para crear la Central
de Trabajadores de la Argentina (CTA), dando fin a “70 afios” de central tnica, asi como
la fractura interna de la CGT, disminuy6 notablemente la accién del movimiento obre-
ro como sujeto politico colectivo. La central sindical es la que organiza al trabajador
como sujeto politico.

Si bien el gobierno kirchnerista empoderd al sindicalismo y logré una inédita estabi-
lidad del Ministerio de Trabajo (con un mismo Ministro) durante tres presidencias, el
movimiento obrero no logroé reconstituirse plenamente como sujeto politico y nuevas
divisiones dentro de la CGT y de la CTA fueron aprovechadas para que en el 2015 lle-
garan con posiciones debilitadas frente al proceso electoral.

Sibien el gobierno de Macri cuando asume hacia finales de 2015, tiene entre sus objetivos
la destruccién/debilitamiento del movimiento sindical argentino, sin embargo, lleg6 a
la presidencia con el apoyo de una parte del mismo, ya que se encontraban enfrentados
a la ex presidenta Cristina Fernandez y no apoyaron la férmula de Scioli-Zanini. Es por
ello que uno de los desafios que debi¢ afrontar el movimiento sindical, no so6lo fue el de
hacer frente a las politicas de ajustes del nuevo gobierno neoliberal, sino reconstituir la
fuerza de ese movimiento en cuyo seno convergen vertientes de muy distinto caractery
que, a pesar de que algunos dirigentes/sectores gremiales fueron aliados, rapidamente
sus bases sintieron la estigmatizacion y la fuerza de la embestida del gobierno de Macri
contra ellos. Fue por eso que advirtieron que debian salir de esa encerrona y alejarse de
lo que constituyé un “gobierno de empresarios para empresarios con un gabinete de
CEOs”. Fue necesario intentar recuperar el lugar del sindicalismo como sujeto politico
colectivo, enfrentando al mismo tiempo la necesidad de reconstituirse unitariamente,
incorporando en su seno las motivaciones de los nuevos movimientos populares.

El objetivo del gobierno de Macri es disminuir el nivel de vida y la estructura producti-
va de Argentina, para poder insertarla en la dinamica de la competitividad a la baja, que
mueve el mercado de capitales global. Para ello necesita eliminar las instituciones crea-
das por el peronismo, que distinguen a la Argentina del resto de los paises de América
Latina, principalmente los sindicatos, las jubilaciones, la industrializacion, la ciencia y
la tecnologia, los remanentes del Estado de bienestar y el tamafio de la clase media. En
Argentina se mantiene un alto nivel de sindicalizacién, comparado con otros paises de
la region, como asi mismo los sindicatos tienen una importante actividad respecto a sus
afiliados, principalmente por poseer el manejo de las obras sociales (régimen de segu-
ridad social de proteccion de la salud, de aporte obligatorio por parte de empleadores y
trabajadores formalizados).
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Se sostiene —desde el gobierno- que sin terminar con el actual modelo sindical argen-
tino no es posible instalar el modelo econdémico que exigen “los mercados” y propone
eliminar lo que llama “los canceres” del sindicalismo argentino: la actividad politica de
los sindicatos, la personeria gremial para el sindicato mas representativo, las paritarias
y las obras sociales sindicales.

Asi, la capacidad de resistencia como asi mismo el nivel de movilizaciéon social de los
sindicatos y de las centrales sindicales durante los cuatro afios del Gobierno de Macri,
dependieron en gran medida de la rama de actividad a la que se perteneciera y de la tra-
yectoria organizativa. Asi, los sindicatos ligados a servicios: principalmente bancarios,
camioneros, entre otros, fueron quienes pudieron alcanzar conquistas (salariales) mas
importantes por su capacidad de disputa ya que su actividad (y por tanto su moviliza-
cién) se producen en el seno de sectores econdmicos que poseen grados de rentabilidad
en el actual modelo econémico. No sucede lo mismo con sindicatos de sectores cuya
actividad productiva se vio seriamente afectada por el modelo econémico de Macri,
fundamentalmente los ligados a la industria con una sostenida caida de la actividad
economica del sector.

Sin embargo, los sindicatos ligados a la actividad estatal fueron quienes sufrieron las
mayores embestidas, siendo uno de los mas golpeados el gremio docente, ya que por
decreto a inicios del 2016 se modificé la ley de financiamiento educativo y se eliminé la
paritaria nacional docente. Los sindicatos docentes de las distintas provincias como asi
a nivel nacional los universitarios, mantuvieron a lo largo de todo el gobierno de Macri
un importante nivel de movilizacion y lucha. Los sindicatos estatales en general (salud,
educacidn, trabajadores del estado nacional), nuevos colectivos sindicales (como el de
ciencia y técnica), los de trabajadores de prensa por la embestida contra los medios de
comunicaciéon publicos (Agencia Telam, canales de TV) fueron los que tuvieron una
fuerte movilizacion tanto por los despidos sistematicos en el achicamiento del Estado
promovido por el gobierno de Cambiemos, como asi también por la sistematica desle-
gitimacion de lo publico y el intento gubernamental de desacreditar el sector y —parti-
cularmente- a sus trabajadores/as.

Todo este proceso de permanente movilizacion sindical y social desde el inicio del go-

bierno de Macri, en el que ademds numerosos sindicatos se articularon a movilizacio-
. <« = . . » 7.

nes y luchas de los denominados “movimientos sociales” que representan basicamente

a trabajadores de la economia popular, hizo que la cipula de la CGT se viera rebasada

en su capacidad de conduccion politica por su cercania al gobierno.

Surgié asi, en el seno de la CGT, la Corriente Federal de Trabajadores que articulé su
movilizacion con la CTA Auténoma y CTA de los Argentinos, en el denominado Frente
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Sindical. Recordemos que durante el gobierno de Cristina Fernandez la CTA -Central
de Trabajadores Argentinos— creada en el afio 1992 frente a las politicas neoliberales de
Carlos Menem, se dividié en esas dos CTA: Auténoma y de los Argentinos.

De modo que uno de los hechos politicos mas significativos a nivel del movimiento sin-
dical, lo constituy6 el anuncio en el mes de octubre de 2019, de la decisién del Congreso
de la CTA de los Argentinos de iniciar el proceso de unificacién con la CGT, hecho al
que asistieron la conduccion de la CTA Auténoma.

Finalmente hay que destacar otros fenémenos que se desarrollan actualmente dentro
del movimiento obrero argentino. Uno de ellos es la revolucién interna que ha signifi-
cado la multiplicacién por cinco de los delegados y delegadas sindicales elegidos en los
lugares de trabajo. Si en el aflo 2000 habia 20.000 delegados y delegadas, actualmente la
cantidad se estima entre 75.000 y 100.000. Decenas de miles de jévenes han ingresado
a la militancia sindical en la ultima década y media, incluyendo una cantidad inédita
de mujeres. El proceso es potencialmente muy positivo, pero también hay que tener
presente que esos y esas jovenes han ingresado al sindicalismo cuando los lazos entre
la politica y el movimiento obrero se habian debilitado. Los y las jévenes sindicalistas
precisan capacitacion, una ética militante basada en la solidaridad y el amor al pueblo,
y sobre todo participacion con poder real en las instancias organicas de los sindicatos.

Otro de los grandes desafios al interior de los sindicatos tiene que ver con la creciente
cantidad de mujeres que se han incorporado a la actividad sindical. Las reivindicacio-
nes de paridad, de denuncia por la violencia de género al interior de los sindicatos y en
los lugares de trabajo y de conformacién de intersindical de mujeres constituyen una
nueva agenda sindical y revelan una nueva etapa en el mundo sindical, tradicionalmen-
te masculino y machista y, pasan de ser espacios masculinos de trabajadores formales,
para constituirse en puentes de formalizacion de los excluidos y excluidas (vinculando-
se al movimiento de la economia popular), asi como para incorporar herramientas de
la igualdad de género.
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MOVIMIENTOS FEMINISTAS Y
DE DISIDENCIAS.
LA OLA VERDE®

El devenir del movimiento feminista de Argentina, va desde sus origenes a inicios del
siglo XX hasta nuestros dias, pasando por la lucha por el voto femenino, el reconoci-
miento politico y la lucha contra la violencia doméstica, hasta el reclamo que retine hoy
a la casi totalidad de las feministas: la legalizaciéon del aborto. En este proceso histori-
co es sumamente importante mencionar a los Encuentros Nacionales de Mujeres que
desde el afo 1986, se realizan en nuestro pais de forma anual. En ellos se abordan y
discuten las problematicas centrales del género y es la expresion mayor del movimiento
feminista y de mujeres en Argentina, que se da cita una vez por aflo en un encuentro
de tres dias, cada vez mas multitudinario (llegando a doscientas mil participantes en La
Plata en octubre 2019) en distintos lugares del pais y totalmente autogestionado.

“Entre los principales logros de estos Encuentros podemos destacar que la gran mayo-

ria de las mujeres que concurren a un Encuentro —asi sea por una sola vez- al volver a
su casa ya no son las mismas personas (tres o cuatro dias de viaje, dedicados a ellas y a
compartir su situacion personal y su insercion en la sociedad con otras pares produce
una revolucion por dentro). Esto tiene un significado desde el feminismo: mujeres del
movimiento de mujeres, que comienzan a tomar conciencia de si mismas y de enmar-
car sus demandas como derechos, que sin duda enriquece para la construccidon de una
sociedad mds democratica, justa, igualitaria y solidaria para todo el conjunto social”
(Brugo Marcé, 2014).

4 Para la elaboracion del presente apartado se toma como base lo referido a este tema en: Documento del Colectivo Argentino
de CEAAL: HACIA UNA LECTURA DE CONTEXTO, DE NUESTRAS ACCIONES Y DESAFI0OS COMO EDUCADORES Y EDUCADORAS
POPULARES. Elaborado para Asamblea Intermedia/Encuentro de Formaci6n Politica. Noviembre de 2018.
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Este proceso de ampliaciéon de derechos y de la ciudadania femenina y del colectivo
LGTBIQ, se identifican como uno de los cambios mas notorios en nuestro pais, y con
ello la fuerza del movimiento feminista argentino, cada vez mas diverso, provocador e
intergeneracional, en cuyo seno es posible reivindicar y reconocer distintos feminismos
como asi también organizaciones y movimientos que luchan por el reconocimiento de
las diversidades (de identidades, sexuales, de género) y de disidencias respecto a la he-
teronormatividad y al sexismo binario.

“El movimiento feminista —-recuperado después del terrorismo de Estado- emprendid
una campaia contra la violencia, situando esta reivindicacion entre las primeras de la
agenda. Desde entonces no ha cesado el reclamo por exterminar la calamidad, lo que
ha permitido conquistar las primeras leyes nacionales y provinciales que atendieron en
primer lugar al orden doméstico. Pero la sancién de la ley 26.485 en 2010 para prevenir
y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres fue un paso decisivo.” (Ba-
rrancos, 2017).

El feminismo, y sus diversas corrientes, se instalan cada vez con mayor fuerza como
actor/ movimiento politico en el escenario de nuestro pais y region. Hoy se convirtié en
una gran marea verde, multicolor, violeta, donde “Ni una Menos” se instala como hito
en la historia de estas luchas, entramando a la diversidad de mujeres, organizaciones,
jovenes, estudiantes, trans, travestis y mas, en un aullido de reafirmacion de una lucha
comun. “Ni una Menos” surge como grito colectivo contra la violencia machista ante
la necesidad de decir basta de femicidios, traspasando las fronteras y los limites de los
distintos paises en un reclamo colectivo, en un ejercicio de ciudadania mundial, en la
reivindicacion del derecho de las mujeres a vidas libres de violencia machista. Grito de
denuncia de la precarizacion de las condiciones de vida de mujeres, lesbianas, travestis
y trans a causa de las politicas neoliberales y del ajuste estructural que nos afectan de
manera diferencial; del sistema socioecondmico que habitamos que es capitalista y tam-
bién profundamente patriarcal.

Estamos viviendo un momento histdrico en nuestro pais. Por primera vez se logra en el
ano 2018 que el debate por la legalizacion del aborto se instale en el Congreso de la Na-
cion alcanzando su aprobacién en la Camara de Diputados, no asi en la Cadmara de Se-
nadores. En el afio 2019 nuevamente se presenta y si bien no se llegé atn al tratamiento
parlamentario, los debates desarrollados durante su tratamiento en el 2018, hicieron que
la gran marea verde se instalara en simultaneo en las calles, en los medios de comunica-
cidn, en las instituciones. Y fue uno de los ejes de debate en la campana electoral 2019.

La aprobacién de la ley es necesaria, son necesarias las condiciones de legalidad para
el acceso igualitario, para evitar muertes, para garantizar el acceso a la salud integral y
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para que las mujeres y personas gestantes puedan gozar de una sexualidad que no sea
meramente reproductiva, y para que las posibilidades de habitar en el deseo también
sean reales.

El lema de la Campana por la Legalizaciéon del Aborto es “Educacion Sexual para de-
cidir, Anticonceptivos para no Abortar, Aborto Legal para no morir”. En él se sintetiza
la concepcidn que tiene que ver con los derechos sexuales y reproductivos y tal como
se expuso en el debate del Senado por la Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo
(IVE), esta ley es la culminacion de un proceso que comienza con la ley de educacién
sexual integral (ESI), la de salud sexual y reproductiva y por tanto, esta ley viene a com-
pletar en el plano legal esa secuencia.

La ESI, vigente desde 2006 por la Ley N° 26.150, no busca adoctrinar, sino escuchar,
atender, acompanar y responder a las necesidades de chicos y chicas, habilitar el placer,
busca ampliar la educacion sexual para decidir y disfrutar. El respeto por la diversidad
sexual, el cuidado de los cuerpos, la equidad de género y la valorizacién de la afectivi-
dad son algunos de los ejes que quedan solapados cuando hablamos sélo de educacién
sexual.

El tratamiento de la Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo llevé cuatro meses de
histdrico tratamiento en el Congreso. Después de 13 afios de su primera presentacion,
el 14 de junio de este afo, luego de multiples exposiciones (700) en comisién y una
sesion maratonica de veintitrés horas, una coalicion transversal de diputados y diputa-
das, acompanadas por una multitud en las calles, le dio media sancién “y el tema pasé
a la Camara Alta con un impulso sorprendente”. La presion de sectores conservadores
politicos y religiosos logré que el Senado no aprobara la ley pero el cambio cultural que
dejé el debate y la multitud comprometida, prefiguran que la aprobacién es tan sélo y
tan mucho, una cuestion de sostener y profundizar la disputa cultural en el mediano y
largo plazo, a seguir defendiendo el derecho a decidir sobre su cuerpo de toda mujer.

“Si no se avanza en la ampliacion del acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo,
significard mucho mds que un fracaso para el movimiento feminista. Sera el fracaso de
una sociedad que se dejé amedrentar y manipular por los sectores mas conservadores
aliados a la jerarquia catolica, los mismos que siempre pretendieron dejarnos como
ciudadanas de segunda categoria...” (Carbajal, M: 2018). El movimiento feminista en
su heterogeneidad, viene a recordarnos que es necesaria la pregunta, la deconstruccion
de lo que aparece como dado, la irrupcién de aquello que aparece como novedoso y por
ende, por momentos, molesta e incomoda. En este sentido, el papel de les adolescentes
es central.
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Hoy, en Argentina, la marea esta integrada por un gran numero de adolescentes y jo-
venes; el feminismo se anuda, reafirma y revive su fuerza, su fuego, en ese encuentro
entre los/as hijos/as y los/as nietos/as de las primeras feministas de nuestro pais, en el
impulso aguerrido y seguro de les adolescentes que vienen a indignarse frente a las in-
justicias y las violencias, contra el lenguaje, contra la reproduccion de maneras solapa-
das de poderes patriarcales; que vienen a construir con novedosas y creativas maneras,
a irrumpir con nuevas estrategias.

En las calles, en las plazas, en las escuelas secundarias, late una complicidad verde, tni-
ca, que tiene como bandera la lucha por las autonomias, las libertades y el derecho al
goce de les pibes, que tiene como bandera el derecho a SER y a construirse mas alla de
las categorias. Irrumpir- irrumpirse, siempre en colectivo, en marea. La lucha es pasado,
presente y futuro, “no nos van a callar mas, nos despertamos de la opresion, y cada vez
SOmos mas”.

De este modo, al fragor de la marea verde, se suman otras reivindicaciones y convergen
otros movimientos como el llamado de las disidencias. La sigla LGBTTIQ contiene en
su seno una gran heterogeneidad de grupos, colectivos, organizaciones que reivindican
su derecho a SER. Luego de la conquista de la Ley de Matrimonio Igualitario, la Ley de
Igualdad de Género, colocé un marco para las reivindicaciones de estos movimientos.
Entre ellas destacamos dos de muy diverso caracter, pero que ponen en evidencia or-
ganizaciones y movimientos que entroncan en estas luchas: una es la de separacion de
Iglesia y Estado. La otra es la de cupo laboral trans.

MOVIMIENTO INDIGENA

El movimiento indigena en la Argentina reviste muy diverso cardcter segun las zonas
del pais y las capacidades, tradiciones, organizaciones, etc., de los distintos pueblos. To-
dos los pueblos tienen una serie de reivindicaciones que son comunes: el derecho a su
lengua, y por ello la educacién intercultural bilingiie ~reconocida en la Ley de Educa-
cién Nacional- fue una de sus conquistas. Sus formas organizativas, sus reivindicacio-
nes y su capacidad de demanda y de lucha, como asi también su integracion con otros
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movimientos (por ejemplo, con expresiones del movimiento campesino) varian segun
las regiones y sus pueblos de pertenencia. No hay una consolidacion de una articulacion
organizativa que sea representativa del conjunto y en los distintos momentos histéricos
las relaciones con los gobiernos nacional y provinciales son de muy diverso caracter.

La reivindicacion del derecho a la tierra y a los bienes comunes y la defensa de terri-
torios ancestrales, compartida por todos los grupos y organizaciones de pueblos indi-
genas, cobra significacidon en diversos sentidos: por un lado, frente a la expansion del
desmonte hacia el Norte del pais en funcién del modelo del agronegocio. Por otro lado,
la resistencia y movilizacion ante el avance de la privatizacion y extranjerizacion de la
tierra sobre todo en la Patagonia donde tiene particular peso la lucha del pueblo mapu-
che. Y una tercera son las resistencias frente a las practicas extractivistas y de explota-
cién mega minera, particularmente en la provincia de Neuquén contra el fracking en la
explotacion de Vaca Muerta pero también en Mendoza contra la explotacion de potasio
en Malargiie contra Potasio Rio Colorado.

Las movilizaciones y acciones de resistencia y lucha de los pueblos indigenas han sido
objeto de criminalizacién y brutal represion por parte del gobierno de Macri. En ese
marco la desaparicidn y luego dudosa aparicion de Santiago Maldonado en el marco
de una represién y persecucion llevada adelante por gendarmeria, como asi también el
asesinato de Rafael Nahuel, fueron dos hechos que marcaron tanto el enfrentamiento
del gobierno con el pueblo mapuche y quienes se solidarizan con esa lucha (el caso de
Santiago Maldonado) como la movilizacién que se alcanzé en solidaridad desde diver-
sos sectores sociales hacia esas luchas.

MOVIMIENTO AMBIENTALISTA

Al igual que el movimiento indigena, el movimiento ambientalista en Argentina tiene
numerosas expresiones organizativas, distinto caracter reivindicativo y variados reper-
torios de lucha. En la actualidad no cuentan con una articulacién unificada y se arti-
culan con diversos actores sociales y expresan sus luchas reivindicativas en distintas
expresiones politico-partidarias.
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Una articulacién con mayor presencia hace algunos afios es la Unién de Asambleas
Ciudadanas, que en su origen nucle6 a las Asambleas por el Agua y en contra de la
Mega mineria. Estas asambleas de caracter mds local y con presencia sobre todo en las
provincias localizadas a lo largo de todo el macizo andino, fueron y en algunos casos
actualmente son expresion de la movilizacion local en contra de los emprendimientos
mineros y contra el fracking para la explotacion gasifera y petrolera.

También pueden reconocerse como de defensa ambiental las organizaciones que luchan
contra los agrotdxicos y cuya presencia son significativa en las provincias con plantacio-
nes de soja y otras siembras sobre las que se realizan fumigaciones con glifosato. Estas
organizaciones estan trabajando en toda la zona con cultivos transgénicos y también
donde se expande el desmonte con la pretension de expandir la frontera agricola con el
modelo de los agronegocios. Estas resistencias en algunos casos se articulan a las luchas
de los pueblos y organizaciones indigenas en su lucha por el derecho a la tierra como
asi también con organizaciones del movimiento campesino y de Agricultura Familiar.

La capacidad de movilizacién y de accién depende de coyunturas especificas y sobre
todo de escenarios y condiciones locales, de cuanto las poblaciones de esos territorios
asumen o no estas reivindicaciones, el caracter de las explotaciones a las que se oponen,
los posicionamientos de los gobiernos locales y provinciales frente a estos temas, entre
los mas relevantes.
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MOVIMENTOS SOCIAIS
NO BRASIL HOJE
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INTRODUCAO

No inicio deste século, o surgimento de movimentos sociais transnacionais e articula-
dos em redes, constituiram a grande novidade no Brasil. O avango da constituigdo de
movimentos sociais em torno dos direitos civis (movimento de mulheres, movimento
LGBTI+, movimento negro, quilombola e indigena) denunciava a invisibilidade social
desses individuos e a profunda desigualdade, caracteristica da sociedade brasileira e
latino-americana. Foi um periodo de surgimento do que Gohn (2013) denominou po-
litica de identidades e as experiéncias de gestao participativa (conselhos gestores de po-
liticas publicas e orcamentos participativos) em cidades administradas pelo partido dos
trabalhadores (PT), que se apresentaram como modelos de reconhecimento desses mo-
vimentos sociais como sujeitos politicos e interlocutores no espago publico. Programas
publicos e a criagdo de conselhos e secretarias voltados para esses grupos populacionais
foram desenvolvidos no interior das politicas de saide, educag¢ao e assisténcia social por
governos do campo democratico popular.

A luta pelo direito a ter direitos, que caracterizou os anos 1970 e 1980, colocou a cons-
trucao da cidadania no centro das reivindicagdes dos movimentos sociais que se consti-
tuiram no periodo. Os movimentos sociais que se organizaram nos bairros das cidades
de grande e médio porte em defesa da constituigdo de politicas de moradia, saude, edu-
cagdo, emprego, e, no campo, pelo acesso a terra e regularizagao dos vinculos trabalhis-
tas, além dos movimentos que se organizaram para defender os direitos de mulheres,
populagdo negra e populagao LGBTI+, compreendiam a democracia ndo apenas como
modelo, como férmula para acesso ao poder estatal, mas como condi¢ao para que a
propria definigdo de quais os direitos da populacdo brasileira pudesse ser feita por esses
novos sujeitos politicos (os movimentos sociais) (Dagnino, 1994).
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Neste contexto, a articulagdo em redes de movimentos sociais, sindicatos e ONG’s co-
nectados em féruns e coletivos, organizados em encontros e plendrias, a partir de de-
terminados temas e demandas, se apresentou como estratégia para enfrentar a nova
realidade economica e politica. As redes se caracterizam pela fluidez na participagao
de seus membros, pela auséncia de hierarquias, pela descentralizacao e pelo pluralismo
organizacional e ideoldgico. Nesse sentido, as caracteristicas das redes de movimentos
sociais indicadas por Scherer-Warren tém similaridades com as caracteristicas dos mo-
vimentos que se constroem em redes por meio das novas tecnologias de informagao
(Castells, 2013) e dos “novissimos movimentos sociais” surgidos depois da grande crise
capitalista de 2008 e criados a partir das ocupacdes de pragas e ruas na chamada prima-
vera arabe, movimento dos indignados em Portugal e Espanha e as jornadas de junho
de 2013 no Brasil.

Durante as gestdes do Partido dos Trabalhadores no executivo federal o desemprego
diminuiu, o acesso ao crédito para o consumo aumentou e o programa Bolsa Familia
tirou milhoes de familias brasileiras da pobreza absoluta (Fagnani, 2011). Entretanto, a
massa de empregos criada caracterizaram-se pela baixa remuneragio e precariedade e
nao havendo uma melhoria substantiva nas condi¢des de vida dos milhdes de pessoas
trabalhadoras que dependem de transporte publico e dos servicos publicos de educagido
e saude. Os investimentos federais nessas politicas simplesmente ndo cresceram ou tive-
ram um crescimento residual nesse periodo (Pochmann, 2012). Ou seja, as condigdes
de vida da populagio brasileira em nossas cidades continuaram muito ruins.

Nos ultimos anos houve um aumento significativo no numero de greves realizadas no
pais. Cresceram também o ativismo virtual e os coletivos de jovens organizados de
maneira horizontal, descentralizada e em defesa dos direitos da populagdo negra, das
mulheres e da populagao LGBTI+. Também cresceram os coletivos de artistas das mais
diversas areas (artes plasticas, cinema, teatro, musica, danga, artesanato) cuja principal
caracteristica tem sido o uso das novas tecnologias de informagao e das midias sociais
(facebook, twitter, instagram, whatsapp) como formas de comunicagao, articulagao e di-
vulgacdo das ideias e bandeiras dos movimentos. Ou seja, o quadro de deterioragdo da
economia e das condi¢des de vida e trabalho da populagao brasileira criou um ambiente
para a organizagdo e a mobilizagdo de parcelas significativas da sociedade, ainda que
sem uma dire¢do ou projeto politico bem definido.

Embora algumas das atuais caracteristicas dos movimentos sociais estivessem presentes
desde o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, as novas midias sociais e tecnologias
de informagdo e comunica¢ao parecem ter proporcionado uma maior visibilidade a um
nimero também crescente de inquietagdes e demandas e aumentado sua capacidade
de articula¢ao, pela rapidez e facilidade com que ideias e propostas circulam néao ape-
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nas entre as pessoas diretamente interessadas na questdo, mas também entre os seus
proximos em progressao geométrica. O que se por um lado, aumenta a capilaridade de
movimentos que agora se organizam como redes, foruns, frentes e coletivos, por outro,
os tornam cada vez mais plurais em suas formas de organizagdo e em seus horizontes
ideolodgicos e politicos e dificulta a construgdo de projetos societarios de oposicao e
enfrentamento a ordem do capital.

Na construgdo dos atuais movimentos sociais parece sobressair a necessidade de cons-
tituicdo, no mundo virtual e no mundo real, de espagos e formas de sociabilidade em
que diferentes ideias, posicdes e mesmo projetos societarios possam ser expressos. O
mais importante parece ser a propria existéncia do movimento e as formas de expressao
de seus anseios (a musica, o teatro, o escracho, o filme, 0 meme). Uma vez que pouco
se espera das estruturas politicas existentes (partidos, sindicatos, parlamentos), a maior
conquista, no momento, parece ser o desejo, ainda que sem dire¢ao, de mudar. Quais
mudangas e como essas mudangas serdo processadas é uma questdo em aberto.

0S MOVIMENTOS SOCIAIS MAIS ATIVOS
NO BRASIL

MOVIMENTO FEMINISTA E
DE MULHERES

O movimento feminista brasileiro é formado por associagdes e coletivos de diferentes
orientagdes e caracteristicas, organizados de maneira mais ou menos informal, muitos
dos quais preferem utilizar como referéncia a denomina¢ao “movimento de mulheres”.
Nao existe uma separa¢ao ou hierarquia entre um movimento de mulheres e um movi-
mento de feministas. E a partir de um forte movimento de base, popular, do campo e da
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cidade que se constitui uma pratica feminista que parte das lutas por mudangas. Com
a participacdo, formagao e radicalizagdo, o conjunto das mulheres vai incorporando de
forma mais consciente e explicita o feminismo.

O movimento feminista no Brasil acompanhou as demandas do novo milénio com a
inclusdo de novos temas a sua agenda como a diversidade sexual, racial e o questiona-
mento da maternidade como uma obrigagao. E através das redes sociais e blogs, a nova
geragao de feministas encontrou uma plataforma para expor suas ideias.

O Movimento feminista e de mulheres compreende que a igualdade sé existira de fato
se alcancar o conjunto das mulheres. Isso remete ndo sé a incorporagio da dimenséao
de classe, mas também as outras formas de opressao e discrimina¢do com que vivem as
mulheres, como ¢ a questdo da opressao racial, da sexualidade e de geragdo. A experién-
cia feminista é de constru¢do de uma nova identidade coletiva das mulheres e de seu
reconhecimento como sujeitos. Isso significa também forjar uma nova subjetividade,
de desmercantilizacdo da sexualidade e de autonomia. A utopia do feminismo antica-
pitalista aponta para um questionamento global do modelo atual e para a construgao
de novas praticas que buscam superar as falsas dicotomias, que opdem razdo e emogao,
objetivo e subjetivo, publico e privado.

Em 2006, durante o governo Lula, foi sancionada a Lei Maria da Penha que pune com
mais rigor os casos de violéncia doméstica. A lei foi saudada como um grande passo
para a prevencao da violéncia doméstica contra as mulheres.

Igualmente, cresceu dentro do movimento feminista, a preocupagao com o corpo da
mulher e o uso que a sociedade, os homens e ela mesma fazem deste corpo. Neste sen-
tido, a organizacao Marcha das Vadias ¢ um exemplo do uso do corpo feminino como
protesto.

—  Marcha das Vadias

A Marcha das Vadias (Slutwalk) teve inicio em 2011, na cidade de Toronto, no Canada,
quando, ap6s diversos casos de estupro, um policial responsavel por orientar a comuni-
dade sobre seguranga, “aconselhou” as mulheres a ndo se vestirem como sluts’ (vadias,
em inglés), para evitar o estupro. A partir desse posicionamento, universitarias de To-
ronto se reuniram e organizaram a Slutwalk, onde marcharam contra a culpabiliza¢ao
das vitimas de estupro e a criminaliza¢ao da sexualidade feminina e, ainda, a favor da
liberdade das mulheres na escolha do que e como vestir.

5 A palavra utilizada em inglés foi “Slut” que, além de vadia - termo utilizado nas Marchas do Brasil -, pode signi-
ficar puta ou ainda outras tradugdes possiveis. Por exemplo, em Portugal é utilizado o termo “Marcha das Galdé-
rias” e na Argentina é utilizado o termo “Marcha de las putas”.
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A primeira marcha no Brasil ocorreu na cidade de Sao Paulo, no mesmo ano (2011),
reunindo cerca de 300 pessoas, com o lema central inspirado no fato ocorrido no Cana-
da e se espalhou pelas principais cidades do pais desde entao em edi¢des anuais, sendo
compostos, majoritariamente, por mulheres jovens.

Por se tratar de um movimento contemporaneo, em que cada localidade e edi¢ao tém
caracteristicas unicas, que esta em constante mudanga e transformagao, fica dificil pon-
tuar o que a Marcha das Vadias de fato é e a que se propde de modo univoco.

Sobre a forma de comunicagio utilizada pelas manifestantes, tem-se uma sele¢ao de
mensagens com conteudos criticos em cartazes e inscrigdes no corpo que busca expres-
sar as formas de resisténcia cultural expressada pelos movimentos sociais e a forma de
comunicagdo utilizada virtualmente é a organizacao pelo Facebook o que caracteriza
um momento contemporineo de ativismo em que muitas das manifestagdes acabam
ocorrendo a partir de envolvimentos com as redes sociais. Desde a sua primeira edi¢ao,
a divulgagao das marchas se inicia de forma virtual, seguida da criagdo de materiais
especificos para divulgagdo: blogs, cartazes digitais, banners e videos. O uso da internet
contribui para organizacdes que buscam ser descentralizada e horizontalizada, ou seja,
sem liderangas oficiais —o que ndo significa que ndo existam liderancas “informais”- ou,
necessariamente, pré-vinculagdes com outros coletivos, organizagdes, tampouco parti-
dos politicos.

Aqui o préprio corpo ¢é utilizado enquanto plataforma, constituindo um “corpo poli-
tico’, um corpo agente na esfera publica e politica. Por isso, a Marcha das Vadias pode
ser entendida enquanto um conjunto de performances individuais e/ou coletivas, que
se ddao no espago urbano, reafirmando o impacto de ocupar as ruas, sendo uma pratica
politica compreendida enquanto uma atuagdo feminista que se desloca da dicotomia
publico e privado.

—  Marcha Mundial das Mulheres

As principais caracteristicas que levaram a constru¢ao da Marcha Mundial das Mulhe-
res como um movimento permanente no Brasil e em todo o mundo foram a inten¢ao
de mudar a vida das mulheres em um s6 movimento. Igualdade para todas. Fortaleci-
mento de espacos coletivos das mulheres: populares, autdbnomos e diversos. A¢oes com
criatividade para enfrentar o capitalismo patriarcal, racista e lesbofébico. Construgao
de aliangas com os movimentos sociais em luta para transformar o mundo. Vincular o
trabalho permanente em ambito local com os temas e processos globais. Solidariedade
e internacionalismo.
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A Marcha Mundial das Mulheres no Brasil se fortalece no 1° Féorum Social Mundial
-2001-quando se formula a “Carta das Mulheres Brasileiras” que exigia terra, trabalho,
direitos sociais, auto determina¢do das mulheres e soberania do pais. Atualmente, a
MMM esta organizada em 20 estados do Brasil a partir de ntcleos e comités, nas cida-
des e estados.

A cada reuniao nacional, os comités estaduais indicam representantes para participar.
Além disso, uma coordenagdo executiva ¢ responsavel pelo seguimento das tarefas e
processos. O coletivo de comunicadoras da MMM tem como objetivo construir uma
comunicag¢ao popular e feminista, em convergéncia com os movimentos sociais, inte-
grando o feminismo da MMM nas redes, no campo e na cidade.

— Marcha das Margaridas

A agdo, voltada a luta da mulher no campo ¢é organizada pela Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), acontece em Brasilia, sempre em agosto, em
referéncia a morte da trabalhadora rural e lider sindicalista Margarida Maria Alves, assas-
sinada em 12 de agosto de 1983 quando lutava por direitos trabalhistas para populagdo
trabalhadora da zona canavieira do estado da Paraiba, na regido nordeste do Brasil.

A Marcha acontece desde 2000 e se repete a cada 4 anos. A primeira edi¢ao, reuniu
cerca de 20 mil agricultoras, quilombolas, pescadoras e extrativistas de todo o Brasil.
A marcha se repetiu nos anos de 2003, 2007, 2011, 2015 e neste ano de 2019, reunindo
cerca de 100 mil mulheres de todo o pais e representantes de cerca de 26 paises, como
Uruguai, Paraguai, Argentina, Chile, Guatemala, Australia, Inglaterra, Sui¢a e Quénia.

Em sua sexta edi¢ao, o evento trouxe uma plataforma politica em vez de uma pauta. O
documento, produzido a partir de didlogos e debates com mulheres da base, reafirma
a defesa de temas como a terra, a d4gua, as praticas agroecolodgicas, as politicas de edu-
cagdo e saude, o combate a violéncia de género, a preserva¢ao da Previdéncia social,
entre outros.

Desde o seu surgimento, a Marcha vem se construindo como a maijor e mais efetiva
acao de luta das mulheres do campo, da floresta e das dguas, contra a exploragao, a do-
minagao e todas as formas de violéncia e em favor de igualdade, autonomia e liberdade
para as mulheres.

— Marcha das Mulheres Indigenas
Com o tema “Territério: nosso corpo e nosso espirito’, mais de 2 mil mulheres de mais

300 diferentes povos indigenas de todo o Brasil se reuniram entre os dias 9 e 13 de agos-
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to de 2019, na primeira Marcha das Mulheres Indigenas, em Brasilia (DF). Surge com
o objetivo de dar visibilidade e reconhecimento a luta das mulheres indigenas pelos
direitos humanos e pelo cuidado com a Mae Terra, discutindo temas como a violéncia
familiar e interétnica, o acesso aos meios técnicos e financeiros para a geragao de renda,
a saude reprodutiva, a soberania alimentar, a participacao das mulheres nas decisoes
de politicas dos governos e varios outros temas, tudo com base na luta pelo territorio,
pauta central para as indigenas.

— Marcha das Mulheres Negras

Ato que retine uma diversidade de mulheres e organizagdes que atuam em defesa da
populagdo negra e que militam pelo fim do racismo e se opde a atual conjuntura poli-
tica. O carro-chefe da mobiliza¢do é o fim da opressao racial, mas também grita pela
extin¢ao do feminicidio, LGBTfobia, mortalidade materna, violéncia obstétrica e racis-
mo religioso e ambiental. O evento acontece no dia 25 de julho, reconhecido pela ONU
como o Dia Internacional da Mulher Negra Latino Americana e Caribenha. No Brasil, a
data também celebra o Dia Nacional de Teresa de Benguela, lider quilombola que viveu
no século XVIII e ajudou comunidades negras e indigenas na resisténcia a escravidao.

MOVIMENTO NEGRO

O Movimento Negro é uma forma de sintetizar todas as reivindicagdes ao longo da His-
toria pelos direitos da populagdo negra no Brasil, que sofre ha séculos com o racismo
estrutural e suas consequéncias. Uma estrutura perversa e histérica pautada em racis-
mo, dominio e poder sobre os territdrios, corpos, culturas, saberes e conhecimentos
dessa parcela significativa da populagao brasileira.

Atualmente, o Movimento Negro é considerado plural, levantando bandeiras progres-
sistas que vdo do combate ao racismo a diversas outras vertentes, como feminismo,
LGBTI+ e tolerancia religiosa, mas a marca que permanece é o discurso da dentncia
explicita, contundente e recorrente do racismo como algo nao sé existente, mas atuante
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na sociedade brasileira, da divida historica dos mais de 300 anos de escraviddo e da
igualdade de oportunidades e inclusdo social.

Atualmente o problema de maior relevancia para o Movimento Negro no Brasil é o
aumento alarmante de mortes de jovens negros, pobres e das periferias, evidenciando
o genocidio em curso em todo o pais. As mortes sdo em sua maioria execugdes come-
tidas, sobretudo, pelas forcas policiais. Os dados falam por si: no Brasil, a cada 23 mi-
nutos, um jovem negro ¢ assassinado. Todo ano, 23.100 jovens negros de 15 a 29 anos
$a0 mortos.

Uma narrativa oficial que legitima estas mortes é a famosa “guerra as drogas’, que ba-
naliza a morte de corpos negros em favelas e periferias. Tal projeto encontra seu com-
plementar no sistema penal brasileiro, cuja populagdo carceraria ja é a terceira maior
do mundo — e novamente: sdo corpos negros de homens e mulheres que seguem nas
prisdes brasileiras.

Tal situagdo esta agravada com as politicas ultraliberais do governo Jair Bolsonaro e o
pacote anticrime do ministro da Justi¢a, Sergio Moro, que da carta branca para o ge-
nocidio da populagao negra e pobre, respaldando a violéncia da policia, do Estado e da
<« \ b2 Tee . . . ~ . ~

guerra as drogas”, como politica de criminaliza¢ao da juventude e ndo de enfrentamen-
to efetivo ao narcotrafico.

Atualmente o Movimento Negro tem como principais representantes:
— MNU - Movimento Negro Unificado

Organizagao pioneira na luta do Povo Negro no Brasil. Desde seu surgimento em 1978
(em plena ditadura militar) sempre foi um referencial na luta contra a discriminagao
racial no pais.

— Uneafro - Unido de Niicleos de Educagdo Popular para Negras/os e Classe Trabal-
hadora

Rede de articulagao e formacao de jovens e adultos moradores de regides periféricas do
Brasil que se organiza em torno de nucleos: de cursinhos preparatérios para vestibula-
res e concursos, formagdo para o mercado de trabalho, cursos de formacao politica, de
género, antirracista, diversidade sexual, combate as drogas e aperfeicoamento juridico.

— Coalizdo Negra por Direitos

Reune entidades do movimento negro de todo o pais para a incidéncia politica no
Congresso Nacional e em féruns internacionais.
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— Articulagdo de Organizagoes de Mulheres Negras (AMNB)

E uma rede de organizacdes de mulheres negras, constituida atualmente por 29 or-
ganizagoes distribuidas por todas as Regides do Brasil. A AMNB tem como missao
institucional promover a a¢ao politica articulada de grupos e organizag¢des nao gover-
namentais de mulheres negras brasileiras, realizando o enfrentamento ao racismo, ao
sexismo, a opressao de classe, a lesbofobia e a toda as formas de discriminagéo, a fim de
contribuir para a transformagao das relagoes de poder existentes no Brasil.

MOVIMENTOS DE JUVENTUDE

Ao se observar algumas das principais e mais visiveis mobilizagdes populares na con-
temporaneidade, encontramos a juventude em evidéncia. Ela tem estado presente em
diferentes tipos de agrupamentos: coletivos, movimentos, comunidades virtuais, etc.
As estratégias e métodos de atuagdo sdo varios: atos, marchas, tweetadas, ocupagdes
de prédios publicos, apresentagdes culturais, escrachos, etc. As diferentes mobilizagdes
encabegadas por jovens possuem algumas caracteristicas similares. Sao grupos nao ins-
titucionalizados que se autodenominam apartidarios, utilizam as redes sociais como es-
tratégia de convocagao, ndo possuem liderangas ou estruturas hierarquicas, se pautam
pela horizontalidade, conciliam demandas pragmaticas e imediatas com insatisfagdes
difusas e direcionadas ao sistema politico e econdmico como um todo. Essas juventu-
des tém produzido novas formas de participar, por meio da cultura, do engajamento
socioambiental, das multiplas identidades e pertencimentos religiosos e reinventaram
taticas conhecidas, como manifestagdo de rua e ocupagoes, dando a elas novo sentido
politico. Sua atuagdo nas redes sociais também ressignificam a nogao de esfera publica/
espago publico e pautam o debate politico com frequéncia.

Depois de junho de 2013 e das ocupagdes das escolas em 2016, confirma-se o que alguns
pesquisadores do tema indicavam: os/as jovens ndo rejeitam a politica, mas querem
reinventa-la. Ao extrapolarem a politica institucional, os/as jovens ativistas disputam
o sentido de agdo politica e criam uma nova gramatica social, que ainda estamos por
decifrar. Em 2013, por exemplo, o Movimento Passe Livre (MPL) insistia que a decisdo
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sobre o preco da tarifa do transporte publico deve ser politica e ndo técnica. Nao é que
ignorem a técnica, mas rejeitam a escala de prioridades das institui¢oes e liderancas
politicas.

Esses/as ativistas autonomos, isto ¢, ndo ligados a institui¢des ou movimentos tradicio-
nais, recebem muitas criticas. Dizem que lhes faltam estratégias e defini¢oes programa-
ticas que apontem para a finalidade futura da agdo. O desafio talvez seja compreender
essa perspectiva dentro da alteragdo da prdpria no¢ao de futuro e projeto. Se os projetos
e desejos, na sociedade governada pelo risco, voltam-se mais para o presente, a a¢ao
politica também nao estaria nessa mesma dire¢ao? Ao mesmo tempo, alterar o presente,
ndo seria justamente a condi¢ao de possibilidade de projetar e alterar o futuro?

Num cenario polarizado como o que vivemos muitas forcas e interesses estao em dispu-
ta. Portanto as juventudes ndo devem ser compreendidas como uma massa homogénea
isenta das desigualdades e conflitos sociais. E preciso considerar que elas também se
engajam em movimentos conservadores, autoritarios e contraditdrios. Pesquisas apon-
tam que o apreco pela democracia vem crescendo década a década, mas é geralmente
resultado de uma sofisticag¢ao politica, associada a escolarizagdo. De antemao, ndo po-
demos supor que jovens sejam naturalmente progressistas, mas que sao mais dispostos/
as a romper com a ordem social vigente, com um potencial revitalizador da sociedade,
ja que ndo estdo ainda enredados/as pelo status quo.

— Movimento Estudantil

O movimento estudantil tem sido o maior catalisador de insatisfagio com o governo
Bolsonaro. No primeiro semestre, a juventude foi responsavel pelo maior movimento
de resisténcia em 2019, com grandes atos nos dias 15 e 30 de maio e as mobilizagdes de
14 de junho e 13 de agosto, em defesa da Educagao, contra cortes or¢amentarios e o es-
vaziamento de diversos programas de incremento ao ensino basico das redes estaduais
e municipais (como alimenta¢ao escolar, transporte escolar e manutencao de escolas
de periodo integral). Também estao nas pautas a participagao estudantil, o debate e a
desconstru¢do de racismo, machismo e LGBTfobia e a luta pela liberdade de catedra
(contra a perseguicdo de professoras/es) e contra a amplia¢ao de escolas militarizadas.

Por todo o Brasil, foram duramente criticados os cortes no orgamento do Ministério da
Educagao e ainda o Projeto “Future-se’, apresentado pelo MEC em julho e visto como
tentativa de privatizacao e descaso com a rede federal de ensino.

Nos atos do 7 de setembro (dia da Independéncia), as pautas foram a defesa da edu-
cacdo, da democracia, do emprego, da aposentadoria e do meio ambiente.
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— UNE - Unido Nacional dos Estudantes

A UNE ¢ a maior entidade estudantil do pais, representando estudantes de universi-
dades de todos os 26 estados brasileiros. Fundada em 1937, a entidade participou das
principais lutas politicas da histéria recente do Brasil como a luta contra a Ditadura
militar de 1964, as Diretas Ja e o Fora Collor. Além disso, a UNE defende as principais
bandeiras de luta do movimento estudantil como o direito ao passe livre, o reconheci-
mento da meia-entrada e a destinagdo de mais recursos do governo para a educagio.

— UBES - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

A UBES foi fundada em 1948 no Rio de Janeiro e representa estudantes das institui¢des
de ensino fundamental, médio e técnico em todo territdrio nacional, tendo como obje-
tivo defender uma educagao publica, gratuita, laica e de qualidade. Durante sua histoéria,
a UBES participou dos grandes acontecimentos politicos do pais, conquistou direitos e
fortaleceu o movimento estudantil como uma importante forca politica do pais.

— Levante Popular da Juventude

O Levante Popular da Juventude ¢ um movimento de abrangéncia nacional que se auto-
denomina politicamente alinhado a esquerda, tendo surgido originalmente no estado do
Rio Grande do Sul por influéncia da Consulta Popular, do MST e do Férum Social Mun-
dial, no ano de 2005. Esta presente em todos os estados brasileiros e se organiza a partir
de trés campos de atuacdo: Frente Estudantil, frente Territorial e Frente Camponesa.

A partir de um trabalho de educa¢iao popular, vem se consolidando nas periferias das
principais cidades brasileiras na luta por direitos. Enquanto movimento social, o Le-
vante Popular da Juventude fomenta processos de formacao e organizagao de jovens
nas comunidades, visando a constituicdo de liderancas oriundas destes contextos. Seu
modo de recrutamento, visibilidade e dentincia faz uso das expressdes juvenis que re-
metem a diversas formas de lazer como musica, grafismo, faixas, gritos de luta, danga,
teatro, escracho, dentre outras.

A carta de compromisso da organizagao defende a constru¢ao do que denominam de-
mocracia popular, com a reivindicagdo de socializar “as terras, a agua, a energia, os
meios de comunicagao, o acesso a saude, a educagdo, a moradia, ao transporte”. Com-
prometem-se em lutar pela soberania nacional contra o imperialismo e a favor de um
“desenvolvimento sustentavel” aos interesses do povo, ao lado do movimento feminista
e contra o machismo, junto ao movimento negro contra o racismo, considerando que os
setores oprimidos sao os mais explorados pelo sistema capitalista. Inserem também na
Carta Compromisso a luta contra a lesbofobia, a transfobia e a homofobia.
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MOVIMENTO LGBTI+

(LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS,
TRANSSEXUAIS, INTERSEXUAIS, QUEER+)

De uma forma geral, as principais pautas dos movimentos sociais LGBTs dentro no
contexto politico e social do Brasil dizem respeito a criminalizagdo da homo-les-
bo-bi-transfofobia; reconhecimento de género através da inclusao do nome social - que
ja esta sendo utilizado pelo poder publico baseado no decreto federal n° 8.727 de 28 de
abril de 2016; a despatologizagao das identidades trans; fim da cura gay; casamento civil
igualitario; laicidade do Estado e o fim da influéncia da religiao na politica; leis e politi-
cas publicas que garantam discrimina¢do em lugares publicos, como escolas e empresas
e fim da estereotipazagdo da comunidade LGBTI na midia.

As mobilizagdes publicas dos grupos como as Paradas (grandes atos publicos de cara-
ter festivo e visibilidade) além de possuirem um carater reivindicatério, servem para
trazer a tona uma visibilidade do movimento, representando uma forma de luta pela
afirmagdo da cidadania do sujeito LGBTI, e expressando a busca por politicas publicas
que garantam as inser¢des desses sujeitos na esfera publica.

— Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT)

Primeira e maior rede de organizagées LGBT brasileiras, que retine cerca de 200 orga-
nizagdes espalhadas por todo o pais, sendo considerada a maior rede do tipo em toda
a América Latina. Com a criagdo da ABGLT, varias redes nacionais surgem pelo pais,
como a Associagdo Brasileira de Lésbicas (ABL), a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), a
Associagdo Nacional de Travestis (Antra), o Coletivo Nacional de Transexuais (CNT),
o Coletivo Brasileiro de Bissexuais (CBB) e a Rede Afro LGBT. Nesse novo momento,
uma das caracteristicas ¢ a diferenciagdo de varios sujeitos politicos internos ao movi-
mento: [ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, com foco em demandas especi-
ficas de cada um desses coletivos.
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MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS

— MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens

O MAB foi um movimento popular nacional criado nos anos 1970 para fazer frente
aos planos de construcdo das grandes barragens hidroelétricas e organizar e lutar pelos
direitos das familias atingidas pela construcao das barragens. Defende outro modelo
de apropriagao dos recursos naturais, justo, democratico e sustentavel, que contemple
as necessidades do povo brasileiro e ndo do grande capital. Para isso, defende a revisao
do modelo energético brasileiro, que ¢ baseado nas grandes hidrelétricas que fornecem
energia subsidiada a grandes conglomerados industriais.

— MMC - Movimento de Mulheres Camponesas

Identifica-se como um movimento auténomo, democratico, popular, feminista e cam-
ponés, que tem empreendido lutas pelos direitos das mulheres e pela efetivagdo de um
Projeto Popular para a Agricultura no Brasil. Em sua trajetdria, tem reafirmado a luta
das mulheres pela igualdade de direitos e pelo fim de qualquer forma de violéncia,
opressao e exploragdo praticada contra a mulher e a classe trabalhadora. Dessa forma,
se identificam com a producao de alimentos saudaveis, pela construgdo de um projeto
de agricultura ecolégico e pela luta pela libertagdo da mulher.

Organizado em dezoito estados brasileiros, resiste no campo as consequéncias econo-
micas, politicas, sociais e culturais do projeto capitalista e patriarcal que intensifica a
exploragdo de trabalhadoras e trabalhadores, aumentando a violéncia e a discriminagéo
contra as mulheres.

— MAM - Movimento pela Soberania Popular na Mineragio

A expansio intensa da atividade mineradora na ultima década no Brasil causou, na
mesma propor¢ao, violagdes aos Direitos Humanos e conflitos nos territérios onde a
mineragao se estabelece. Diante deste quadro, um conjunto de militantes ligados a Arti-
culagdo da Via Campesina Brasil passou a se dedicar na constru¢dao do movimento que
tem como pauta o complexo da mineragao no Brasil. Dessa articulagdo surge o MAM
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em 2012 no estado do Pard, no enfrentamento ao Projeto Grande Carajis da empresa
Vale. Atualmente, 0 MAM se organiza em nove estados mais o Distrito Federal: Bahia,
Ceard, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Piaui, Sdo Paulo e Tocantins e tem atuado
na busca de garantia de direitos das vitimas do rompimento das Barragens de Mariana
(em 2015) e Brumadinho (2019), ambas em Minas Gerais.

O movimento atua, sobretudo, com camponeses/as, nas suas mais diferentes formas:
quilombola, indigena, ribeirinha, cabocla, camponés de fronteira (que migrou de ou-
tros espacos), populagdo prejudicada pelo desapossamento territorial pela crise estru-
tural do capitalismo no Brasil.

5.1 Movimento Sindical Rural

— CONTAG - Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

A CONTAG foi fundada em 20 de dezembro de 1963 tornando-se a primeira entidade
sindical nacional do campo composta por 27 Federagdes de Trabalhadores na Agricul-
tura e 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.

— Confederagio Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Fami-
liar (CONTRAF-BRASIL/CUT)

Surgiu em 2004 no contexto do novo sindicalismo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Atualmente esta organizada em 20 estados congregando mais de 900 sindicatos
e associagoes e 500 mil agricultores e agricultoras familiares.

— Via Campesina Brasil

Movimento internacional que retine milhdes de camponeses, pequenos e médios agri-
cultores, sem terra, jovens e mulheres rurais, indigenas, migrantes e trabalhadores agri-
colas. Construida sobre um forte senso de unidade, a solidariedade entre esses grupos,
que defende a soberania alimentar, lutar pela terra e reforma agraria; a promogao da
agroecologia e defesa de sementes locais e a promogao dos direitos camponeses e com-
bate a criminalizagdo dos camponeses como forma de promover a justica social e a
dignidade, opde-se fortemente aos agronegdcios que destroem as relagdes sociais e a
natureza. No Brasil é composto por diversos movimentos sociais, entre eles MST (Mo-
vimento dos Trabalhadores Sem Terra), MPA (Movimento dos Pequenos Agriculto-
res), MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens), MMC (Movimento de Mulheres
Camponesas) e MTD (Movimento dos Trabalhadores Desempregados).
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—  MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

O MST surgiu da luta pela terra e pela Reforma Agraria nas regides Sul e Sudeste em
1984 a partir da atuagao da Comissao Pastoral da Terra - CPT. Hoje esta organizado em
24 estados e cinco regides do pais organizando 350 mil familias assentadas e acampadas
através de estrutura democratica e participativa buscando a democratizacao do acesso
a terra e a produgdo agroecoldgica de alimentos.

— Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil

A APIB ¢ uma instancia de aglutinacao e referéncia nacional do movimento indigena
no Brasil, que nasceu em 2005 com o propoésito de fortalecer a uniao dos povos indige-
nas, a articulacao entre as diferentes regides e organizagdes indigenas do pais; unificar
as lutas dos povos indigenas, a pauta de reivindicagdes e demandas e a politica do movi-
mento indigena; mobilizar os povos e organizagdes indigenas do pais contra as ameagas
e agressoes aos direitos indigenas.

O movimento indigena articulado pela APIB reivindica do Estado Brasileiro o aten-
dimento das demandas por Demarcagédo, desintrusao e protecao das terras indigenas.
Fazem parte da APIB as seguintes organizagdes indigenas regionais: Articulagdo dos
Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), Conselho
do Povo Terena, Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), Ar-
ticulagdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL), Grande Assembleia do povo Gua-
rani (ATY GUASU), Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB) e Comissao Guarani Yvyrupa.

— Ativismo alimentar

O ativismo alimentar desenvolve-se como um guarda chuva que abriga diferentes movi-
mentos e discussdes de amplo alcance nas sociedades nos quais a comida segura apare-
ce como elemento transversal. Dentro dele estao a agroecologia e a agricultura familiar;
o movimento da seguranca alimentar e nutricional; a agroecologia e os sistemas agro-
alimentares sustentaveis; o comércio justo; o slow food; o locavorismo ou local food;
o vegetarianismo; o veganismo; o freeganismo, a alimentagdo viva e o mais recente,
denominado Banquetago, que envolve as familias agricultoras, estudantes, intelectuais,
chefes de cozinha, servidoras/es publicos e ativistas.

As agbes do ativismo alimentar sdo voltadas para assuntos diversos como o agrobiopo-
der, a reforma agrdria e a soberania alimentar; a ecogastronomia; as contaminagoes
alimentares; a inseguranca alimentar e a fome; o fortalecimento dos atores sociais que
produzem comida (agricultores familiares, agroflorestais, quilombolas, ribeirinhos,
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pescadores, indigenas, neoruralistas); o fomento de sistemas agroalimentares tradicio-
nais; a valorizacao do prazer de comer; a importancia da comensalidade; o bem estar
animal; o questionamento das visdes antropocéntricas; as questdes de géneros e valo-
rizagdo do feminino ligadas a diferentes instancias do ato de comer. Todos esses temas,
mesmo guardando suas especificidades, miram a busca pela “comida de verdade” termo
cunhado na V Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada
em 2015.

A organizagdo e divulgacao dos eventos ocorrem através das redes sociais e as agdes
acontecem em espagos publicos sendo discutidas coletivamente. Em fevereiro de 2019,
mais de mil pessoas, distribuidas em 41 cidades e vinte estados da federacédo, organiza-
ram uma manifestagdo publica para protestar contra a extingdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (Consea), considerado um “espago institucional para o contro-
le social e participa¢ao da sociedade na formulagao, monitoramento e avaliagdo de poli-
ticas publicas de seguranga alimentar e nutricional, com vistas a promover a realizagao
progressiva do Direito Humano a Alimentagao Adequada” A ideia também foi compa-
rar a comida agroecologica, livre de venenos, proveniente da agricultura familiar com
o sistema agroalimentar hegemonico e o agronegdcio, comandados pela industria de
agrotdxicos, insumos agricolas, alimentos ultra processados e grandes redes varejistas.

MOVIMENTOS SOCIAIS
URBANOS

6.1 Movimento Sindical urbano

O movimento sindical brasileiro desenvolveu-se sob um modelo de produgao baseado
em pilares que se encontram em franca corrosao ou ja nao mais existem. Durante o
periodo fordista, a classe trabalhadora era predominantemente masculina, majorita-
riamente formal, concentrada em grandes locais de trabalho, com trabalhadores em
tempo integral. Com as transformagdes do modelo de produgdo, o movimento sindical
passou a ter muitas dificuldades em lidar com uma classe trabalhadora mais diversa e
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regida por relagdes de trabalho mais inseguras, flexiveis e complexas. O conjunto de
jovens trabalhadoras/es precarias/os possuem novas demandas, nova composigao e,
muitas vezes, uma nova forma contestatoria.

As jornadas de junho de 2013 ocorridas nos principais centros urbanos brasileiros trou-
xeram algumas inquietagdes. Enquanto as manifestagdes se desenvolviam, uma pergun-
ta pairava no ar: diante de tantos protestos e mobilizagdes nos quais a juventude dava a
tonica, por que os sindicatos ndo estavam entre as forcas motoras dos protestos? Para
aumentar a auséncia dessas organizagdes no cendrio, uma greve geral foi convocada,
pelas redes sociais, sem que os sindicatos, como outrora, protagonizassem a convocagao.

Os acontecimentos das Jornadas de 2013 provocaram uma ruptura com a passividade
produzida pelas conquistas no ambito institucional na década anterior e uma nova re-
lagao geracional com a luta. Eram novos atores, sobretudo jovens, com novas demandas
procurando novas saidas. Instaura-se, dessa forma, um novo ciclo grevista. A luta pelo
direito a cidade e a luta por condig¢des dignas de trabalho se entrelagam nos grandes
centros urbanos. As greves e as mobilizagdes dos/as trabalhadores/as voltam as ruas,
ocupam a cidade e ndo se limitam mais aos arredores dos locais de trabalho.

Apesar da nova composi¢ao da classe trabalhadora, sua precarizacdo no mundo do tra-
balho contemporaneo e a emergéncia de novos atores, os sindicatos nao atualizaram sua
atua¢do na mesma velocidade. De maneira geral, geragdes que outrora protagonizaram
momentos de combatividade permaneceram dirigindo e hegemonizando os sindicatos,
deixando pouco espago para renovag¢ao. Paulatinamente, essas organizagdes perderam
relacdo com as necessidades da base que representam. Assim, de maneira geral, foi di-
minuindo a capacidade critica dos sindicatos historicamente combativos e aumentando
a distancia das demandas cotidianas de novos grupos de trabalhadores e trabalhadoras.

A precarizagao, garantida sobretudo através da flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
¢ o ponto chave contemporaneo dessa nova etapa. Assim, o trabalho intermitente, in-
formal ou temporario, associado a fixagao de metas inalcangaveis e ao prolongamento e
intensificagdo das jornadas impdem, ao trabalhador e trabalhadora, uma realidade mais
dura, insegura e alienante. Ha diferentes conceitos usados para abordar esse sujeito so-
cial do mundo do trabalho contemporaneo: o “infoproletario” (Antunes; Braga, 2009);
o “cibertariado’”, (Huws, 2009); ou até mesmo o “precariado” (Braga, 2012).

Além dos referidos limites, 0 Movimento Sindical passou por profunda reestruturagao
com o reconhecimento das centrais sindicais em 2008, novos critérios de representa-
tividade e repasse da contribuigdo sindical o que provocou a multiplicacao de centrais
sindicais em representa¢do a um nimero consideravel de sindicatos (certa de 17 mil).
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Atualmente, as Centrais Sindicais de maior relevancia no Brasil sdo: a Central Unica
dos Trabalhadores - CUT (1983); Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB
(1983); Forga Sindical (1991); Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCST (2005);
Central Sindical e Popular CSP-CONLUTAS (2004); Intersindical (2006); Uniao Geral
dos Trabalhadores - UGT (2007); Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
- CTB (2007) e Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB (2008).

O movimento sindical também muda a forma de agdo, optando por agir mais na esfera
parlamentar no papel de lobby, na tentativa de criar mecanismos legais de regularizagao
das relagdes de trabalho em detrimento das negociagdes coletivas através da pressdo
imposta por mobilizagdes paredistas, assembleias, dentre outras formas. O fortaleci-
mento das centrais com or¢amentos expressivos permitiu que construissem canais es-
treitos com os partidos politicos. Neste sentido, a ordem sindical elitizou a sua forma de
acao publica participando da composi¢ao de partidos politicos e dos espagos de poder
com sua agenda.

A consequéncia desse processo foi o distanciamento ainda maior entre a dire¢do sin-
dical e a base, retirando o senso de identidade, passando a/o dirigente sindical a ser
vista/o como um ator politico profissional, que ascende aos postos de poder utilizando
a maquina sindical.

6.2 Movimentos Sociais de Luta por Moradia

— CMP - Central dos Movimentos Populares

Origindria dos movimentos sociais dos anos 80 a CNP foi fundada em outubro de 1993
congregando representantes dos diferentes movimentos sociais buscando articular e
fortalecer os movimentos sociais na luta por direitos e politicas publicas.

— MLB - Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas

Movimento social de abrangéncia nacional formado pelas familias sem teto que lutam
pela reforma urbana e pelo direito a moradia digna, buscando agregar familias sem-teto
na luta contra a especulagdo fundiaria e imobiliaria. E filiado a Central de Movimentos
Populares (CMP).

— MNLM - Movimento Nacional de Luta por Moradia

O MNLM foi criado em 1990 no I Encontro Nacional dos Movimentos por Moradia.
Atualmente esta presente em 14 estados e no Distrito Federal estimulando a organi-
zagdo e articulagdo nacional dos movimentos de luta pela moradia.
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— CONAM - Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores

A CONAM foi fundada em 1982 a partir da luta dos movimentos populares e comuni-
tarios. Tem como objetivo organizar as federagdes estaduais, unides municipais, asso-
ciagdes comunitarias e entidades de bairro para atuar na questao do direito as cidades.

— MTST - Movimento dos Trabalhadores Sem Teto

E um movimento social que organiza trabalhadores e trabalhadoras urbanos nos terri-
torios periféricos para lutar por moradia digna, pela Reforma Urbana e pela construgao
do poder popular contra o capital e o Estado capitalista. Sua forma de atua¢ao principal
é a agdo direta através da ocupagdo de bens imoveis que ndo atendem a sua fun¢io so-
cial, tendo também consolidado seu protagonismo entre os movimentos sociais através
de manifestagdes e protestos a partir das Jornadas de junho de 2013. Atualmente o mo-
vimento organiza 55 mil familias em 14 estados do Brasil.

— UNMP - Unido Nacional por Moradia Popular

A UNMP iniciou sua atuagao em 1989 a partir dos movimentos sociais por moradia do
Parana, Sao Paulo e Minas Gerais sendo consolidada em 1993 estando presente atual-
mente em 16 estados brasileiros lutando por moradia, direito a cidade, participagao
popular, produgdo habitacional com autogestdo e propriedade coletiva.

— FPSM - Frente Povo Sem Medo

Organizacdo formada em 2015 como uma frente nacional de mobilizagao popular, a
partir da associacao entre partidos politicos, coletivos, movimentos sociais e centrais
sindicais de esquerda. Atualmente luta contra os retrocessos e supressao de direitos
imposto pelo atual governo e o conservadorismo.

— FBP - Frente Brasil Popular

Tem origem em 2015 e reine militantes de varios movimentos sociais, parlamentares
e dirigentes de diversos partidos e correntes partidarias de centro esquerda de todo o
Brasil em defesa da democracia e da constru¢do de um pais justo para o povo. Atual-
mente luta contra os retrocessos e supressao de direitos imposto pelo atual governo e
uma nova politica econémica.
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MAPEO DE MOVIMIENTOS
SOCIALES EN CHILE

Mario Garceés D.
Historiador, director de ECO, Educacion y Comunicaciones

INTRODUCCION

Los movimientos sociales han sido actores fundamentales en la historia social y politica
chilena. Practicamente, no hay ningtn capitulo importante, al menos desde el siglo XX,
en que los movimientos sociales no hayan participado activamente como impulsores
o como oponentes de reformas politicas, de mejoras en sus condiciones de vida o de
proyectos de transformacion social de mayor alcance.®

Hasta el golpe de estado de 1973, los principales movimientos sociales, de raiz popular,
fueron el movimiento obrero, campesino y de pobladores (los pobres de la ciudad) que,
en este texto, hemos denominados “movimientos historicos”. La represion sobre estos
movimientos, desencadenada por la dictadura militar, encabezada por Augusto Pino-
chet, fue devastadora y de diversos alcances.

No obstante, la dictadura no pudo evitar la reorganizacién de algunos sectores y la
emergencia de nuevas formas de accidn colectiva, especialmente entre los jévenes, las
mujeres y los pobladores. De este modo, ya para los aflos ochenta, se comenzé a deba-
tir y a admitir que estaban surgiendo “nuevos” movimientos sociales, nocion a la que
hemos asimilado, en este trabajo, a los movimientos sociales actuales mas activos. Se
trata, por cierto, de una opcidn discutible, ya que los actuales movimientos sociales son
portadores de continuidades, pero también de sus propias innovaciones, tanto en lo
relativo a los actores implicados, sus enfoques, repertorios de accion y propdsitos. Con
todo, la distincién nos permite no solo marcar la mayor diversificacion de la accién
colectiva, sino también identificar mejor a los nuevos sujetos sociales en movimiento’.

6 Parauna mirada histérica de los movimientos sociales en Chile, se puede consultar, Mario Garcés. El despertar de
la sociedad. Los movimientos sociales en América Latina y Chile. LOM Ediciones, Santiago, 2012. Pp. 73y ss.

7 Parael debate sobre la nocion de “nuevos” movimientos sociales, se puede consultar: Geoffrey Pleyers. Movimien-
tos sociales en el siglo XXI. CLACSO, Buenos Aires, 2018. Pp. 27 y ss.
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Finalmente, nos hemos visto obligados a incluir una adenda, ya que este trabajo lo ela-

boramos con anterioridad al 18 de octubre de 2019, dia en el cual se desencadend en

Chile el mayor estallido social de los ultimos 30 afios. Los movimientos sociales, en

este nuevo contexto, recuperaron un inusitado y vigoroso protagonismo e instalaron

la demanda de una nueva Constitucion Politica del Estado, que reemplace a la actual,

heredada de la dictadura que restringe y limita la democracia y consagra institucional-

mente el neoliberalismo.

PRINCIPALES MOVIMIENTOS

SOCIALES

1.1. Histdricos, pero que mantienen algunas formas de expresion actual, aunque clara-

mente mas debilitada (o en estado de latencia siguiendo la categoria de Alberto Melucci):

- Movimiento Obrero

- Movimiento Campesino
- Movimiento de Pobladores

1.2. Los nuevos (o actuales) movimientos sociales mas activos en la fase actual:

56

Estudiantil
Mapuche
Mujeres/feminismo
Socio ambientales
Profesores
Regionales
Derechos Humanos
No + AFP
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BREVE CARACTERIZACION
DE LOS MOVIMIENTOS
HISTORICOS

- Movimiento Obrero

El movimiento obrero se encuentra hoy fuertemente debilitado, tanto por razones es-
tructurales (los cambios en el modelo de desarrollo que se verificé en dictadura y la le-
gislacion neoliberal correspondiente) como por razones de tipo organizativo y politico
(la convivencia de distintas, y en algunos casos burocratizadas, Centrales Sindicales).

Se trata de un sector social visiblemente transformado en el tiempo reciente, con epi-
sodios de movilizacion sectorial importantes (forestales, subcontratistas del cobre, sal-
moneros), pero con débil continuidad en el tiempo. En rigor, el movimiento obrero
chileno, que fue una referencia obligada para comprender la historicidad de los movi-
mientos sociales del siglo XX chileno, sufrié los mayores efectos, primero de la repre-
sién y luego de la desindustrializacion provocada por la dictadura, y mas ampliamente,
hacia fines del siglo XX, por los efectos del nuevo capitalismo postfordista, transnacio-
nal, globalizado y neoliberal que se impuso en Chile y América Latina.

Ya no se trata de un “capitalismo genérico’, con orientaciones keynesianas, sino de un
nuevo ordenamiento del gran capital que en nuestro pais transformoé estructuralmente
la sociedad y el lugar y la gravitacion del trabajo asalariado de tipo industrial y tam-
bién del sector de servicios, tanto pablicos como privados. En este nuevo contexto, el
analisis de la clase obrera y en un sentido mas amplio de la “clase trabajadora” chilena
se ha vuelto complejo, tanto por su diversificacién y convivencia de trabajos formales
e informales (éstos ultimos alcanzan a un 30% de la fuerza de trabajo), como por las
dificultades para organizar sindicatos (que no superan el 12% o 14% de los trabajadores
en la etapa de la transicién) producto de una legislacion restrictiva que hace del trabajo
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una “mercancia’ desprotegida y débilmente regulada (lo que eufemisticamente los neo-
liberales denominan “flexibilizacién del mercado laboral”).

- Movimiento Campesino

El movimiento campesino, que alcanzé gran desarrollo a fines de los afios sesenta, en
medio de la Reforma Agraria y la sindicalizacion campesina, vivi6 en la dictadura los
mayores efectos de la represion y del proceso de contrarreforma agraria que no solo de-
volvio parte de las tierras expropiadas a sus antiguos duefos, sino que prepard las con-
diciones para el desarrollo de una nueva fase de capitalismo agrario, que con los afos,
potencid el surgimiento de una burguesia agraria —debidamente tras nacionalizada-,
expandio el negocio de las frutas, el vino y las forestales y transformo a grandes masas
de campesinos en pequeiios productores empobrecidos o en trabajadores temporales.
Con todo, algunos sectores lograron resistir recreando economias campesinas locales y
nuevas asociaciones, especialmente de mujeres temporeras.

Una de las expresiones del actual movimiento campesino es el que se expresa en la Aso-
ciacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), organizacion de carac-
ter nacional que ha levantado el protagonismo de mujeres rurales e indigenas en la de-
fensa de un modelo campesino agroecolégico y de escala familiar. Como organizacion
son referentes en Chile para la Via Campesina y la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (CLOC). Hoy sus luchas apuntan a defender los territorios
del avance de los tratados de libre comercio que privatizaran las semillas y la defensa de
una memoria campesina de lucha y resistencia.

- FEl movimiento de Pobladores

Los pobladores alcanzaron un alto protagonismo en la lucha por la vivienda y por la
creacion de los barrios populares entre los afios cincuenta y sesenta. En dictadura, fue-
ron los mas activos, tanto en la multiplicaciéon de experiencias de solidaridad social
dando lugar a nuevas formas de asociaciéon (Comedores Populares, Bolsas de Cesantes,
Centro de Apoyo Escolar, Grupos Juveniles y Culturales) como en la protesta social en
los afios ochenta. Sin embargo, no lograron recrear horizontes politicos compartidos
suficientes y la transicion a la democracia —de sesgos centristas, partidocraticos e ins-
titucionales— obturd los procesos de aprendizaje politico —en el sentido de la clase, el
territorio y la vida comunitaria- que pudieron haber contribuido a democratizar la vida
social de los barrios populares y los gobiernos locales. El resultado, es que hoy predo-
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minan en las “poblaciones” de nuestras grandes ciudades, el consumo, las politicas pu-
blicas compensatorias y el narcotrafico. Aun asi, han surgido durante estos ultimos 10
afios, diversas agrupaciones sectoriales que reivindican el derecho a la vivienda en tiem-
pos actuales (Movimiento de Pobladores en Lucha; UKAMAU), uno de cuyos focos de
lucha es la autogestion inmobiliaria ante la falta de politicas publicas que garanticen el
acceso a vivienda digna para sectores vulnerables.

Ademas, estan emergiendo nuevas agrupaciones —en distintos lugares del pais, especial-
mente en el norte, en ciudades como Antofagasta— que vuelven sobre los problemas de
la vivienda popular en un contexto nuevo, dominado por las empresas inmobiliarias y
una débil capacidad para influir sobre las politicas de vivienda que controla y adminis-
tra el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU). Algunas de estas agrupaciones
han creado el Frente de Resistencias Urbanas (FRU), plataforma que agrupa a diversas
organizaciones territoriales con demandas especificas en contra de la depredacién in-
mobiliaria y la gestion de la vivienda social.

BREVE CARACTERIZACION
DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES ACTUALES

- Estudiantil

A los estudiantes universitarios les tomaria largo tiempo, desde los afios noventa, re-
constituirse como movimiento social, superando logicas reivindicativas sectoriales.
Mas rapido caminaron los estudiantes secundarios que desafiaron al gobierno de Lagos
con “El Mochilazo” de 2002 (con demandas relativas al “pase” escolar), y en 2006, con
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la denominada “Revolucién Pinguina™ que instald la crisis del sistema educativo neoli-
beral, en el sentido tanto de la desigualdad como de la precariedad del sistema publico
de educacion.

En rigor, sin embargo, los estudiantes universitarios como secundarios, remecieron el
espacio publico, en 2011, cuando salieron de las aulas, ocuparon las calles e innovaron
en sus repertorios de accién’, para hacer visible mas ampliamente la crisis del modelo
neoliberal en la educacioén chilena, que no solo habia hecho de la educacién un negocio
rentable para las nuevas universidades privadas y los bancos, sino que provocado un
manifiesto deterioro de la educacion publica. En sucesivas marchas, de hasta 400 mil es-
tudiantes, durante 2011 y 2012, demandaron “educacion publica, gratuita y de calidad”
sin grandes logros durante el primer gobierno de Sebastidn Pifiera, pero instalando la
profunda denuncia del desregulado lucro aplicado a un derecho humano basico que el
modelo democratico neoliberal no estaba garantizando.

En la segunda administracion de Michelle Bachelet se acogieron parcialmente algunas
de las demandas estudiantiles, sin que el gobierno fuera capaz de constituir al movi-
miento estudiantil en un aliado o interlocutor para los cambios. Sus principales lideres
hicieron carrera politica y al menos tres de ellos son hoy en dia diputados de la Republi-
ca. A pesar de ello, el movimiento estudiantil se ha debilitado significativamente en los
ultimos anos, en medio de la constitucién de colectivos y asociaciones politicas, pero
ha sido también la base para el desarrollo de nuevos movimientos, especialmente el
feminista desde 2017 hasta la fecha.

- Mapuche

El movimiento mapuche, tiene por cierto una larga tradicion, pero a partir de los afios
ochenta inicié un nuevo ciclo de mayor autonomia de los partidos politicos chilenos
y con mayor énfasis en sus demandas como “pueblo-nacién” y desde 1997 (interven-
cion del gobierno de la Corporaciéon Nacional Indigena, para favorecer inversiones hi-
droeléctricas y la quema de camiones de las forestales en Lumaco, en la Region de la
Araucania) inici6 una nueva fase mas diversificada y radicalizada en sus luchas.

En el contexto de la transicion surgieron nuevas organizaciones mapuche: en 1990, se
constituyo el Consejo de Todas las Tierras; en 1997, se realizé el Congreso Nacional

8 Se denomina “pingiiinos” en Chile a los estudiantes secundarios, por las caracteristicas del uniforme escolar.

9 Lainnovacién de los repertorios incluyé una diversidad de manifestaciones estéticas en el espacio publico: mur-
gas, performance, 1800 horas corriendo alrededor de la Moneda, besatones, etc.
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mapuche; y en 1998, se fundé la Coordinadora Arauco Malleco (CAM). Particularmen-
te con esta ultima el conflicto entre los mapuche y el Estado chileno adquirié mayor
intensidad, debido a las estrategias de control territorial que comenzaron en diversos
territorios. Se iniciaron recuperaciones de tierras, ataques a fundos privados y empre-
sas forestales, acciones que fueron respondidas por el Estado mediante la represion, la
militarizaciéon de la Regidn de la Araucania, la aplicacion de la Ley Antiterrorista, y en
términos mas amplios, la criminalizacion de las movilizaciones, el encarcelamiento de
dirigentes y autoridades ancestrales mapuche y la muerte de algunos de ellos, que alcan-
zaron gran visibilidad publica: Alex Lemun, Matias Catrileo y Jaime Mendoza Collio,
todos jovenes combatientes de comunidades.

En este nuevo ciclo de movilizaciones mapuche, el 14 de noviembre de 2018, el pais se
estremeci6 cuando se conocid la noticia de la muerte del joven comunero mapuche,
Camilo Catrillanca, de la Comunidad Temucuicui, en la comuna de Ercilla. En pocas
horas y en los dias siguientes, se hizo evidente que no se habia tratado de un enfrenta-
miento —como lo quiso presentar la policia y el gobierno- sino de un homicidio per-
petrado por fuerzas de Carabineros, quienes omitieron pruebas y mintieron ante la
Fiscalia para argumentar un falso motivo criminal. Se desencadend entonces una crisis
en la policia uniformada chilena, ya que no era la primera vez que se faltaba a la verdad,
mediante montajes y falsas acusaciones, sino que, ademas, el asesinato de Catrillanca
hizo patente para amplios sectores de la sociedad los limites y el sin sentido de la politi-
ca oficial represiva frente a las demandas del pueblo mapuche.

El movimiento mapuche, desde fines de los afios noventa, al ganar en autonomia, de-
nuncia y llama la atencién sobre la relacion colonial que el Estado chileno ha estable-
cido con su pueblo, relacién colonial que no solo compromete la politica de despojo
de su territorio por parte del Estado chileno, desde la denominada “pacificacion de la
Araucania” a fines del siglo XIX, sino que en las actitudes y visiones de inferiorizacién
racial que acompanaron estas politicas.

En la actualidad, conviven entre los mapuche dos grandes orientaciones politicas, una
de caracter mas institucional (alianza de municipios mapuche e incidencia en las politi-
cas publicas) y otra mds “autonomista” y confrontacional con el Estado chileno. Ambas,
sin embargo, comparten una propuesta global en favor del reconocimiento de derechos
sociales y politicos, que hagan posible la autonomia y la autodeterminaciéon del pueblo
mapuche. En este contexto se demanda no solo la devolucién de tierras usurpadas, sino
autodeterminacion, control y soberania territorial.

El movimiento mapuche ha generado, ademas, en los ultimos aflos una significativa y
original produccion artistica, intelectual y comunicacional que nutre y actualiza cons-
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tantemente el pensamiento mapuche y la relacién entre colonialidad, territorio y na-
cidn, interpelando al Estado, a los movimientos sociales y a la izquierda chilena."

- Mujeres/feminismo

El movimiento feminista actual se reconoce como una “Tercera ola feminista” teniendo
en cuenta el sufragismo de los afios cuarenta y el movimiento de mujeres en dictadura.

En mayo de 2018, se desencadend una ola de tomas feministas de las principales univer-
sidades chilenas, protestando en contra del abuso y el acoso sexual y exigiendo protoco-
los que pongan fin a estas practicas en los centros de educacion superior.

En esta nueva “ola feminista” se han replanteado nuevas miradas y enfoques, que enri-
quecen el feminismo con tematicas relativas al género, el cuerpo, las identidades sexua-
les, la despatriarcalizacion, la intereccionalidad (el impacto de las diversas dominacio-
nes, o el cruce de multiples discriminaciones) asi como también respecto de la politica
de evidentes rasgos patriarcales.

Resulta dificil, por ahora, caracterizar las estructuras organicas del movimiento feminista,
ya que conviven diversas asociaciones e iniciativas, algunas de caracter mas permanentes
y otras mas episddicas'!. Entre las primeras, La Red Chilena en contra de la Violencia
hacia las Mujeres, organizacion que desde hace mas de 10 afos sostiene la campaia “Cui-
dado: el machismo mata”; el Movimiento Ni Una Menos (2015-16) que dio paso luego ala
Coordinadora “8 M” que fue el motor de la Marcha del 8 de marzo de 2019, y que convoco
a unas 300 mil mujeres en Santiago y aproximadamente 800 mil, a nivel nacional.

- Los movimientos socio ambientales

Los movimientos socio ambientales comenzaron a surgir en dictadura y se han visto
reforzados en la misma medida que el “modelo extractivista” ha puesto en evidencia los
dafos al medio ambiente y a diversas comunidades locales.

Los movimientos socio ambientales, que sostienen la nocion de “soberania territorial”
han alcanzado desarrollo a lo largo de la geografia nacional, en medio de variados con-

10 Ver ECO, Revista Cal y Canto N° 7 (en prensa)

11 Ver, ECO, Revista Cal y Canto N° 5, marzo de 2019, que da cuenta de didlogos y conversaciones con diversas
experiencias feministas. Se puede consultar en www.ongeco.cl
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flictos, tanto asi que el Instituto Nacional de Derechos Humanos reconocié en 2012,
la existencia de 97 “zonas de conflicto ambiental” de norte a sur del pais que subieron
a 116 en 2018 (proyectos mineros, forestales, centrales termoeléctricas, usurpacion de
aguas, etc.), incluyendo las denominadas “zonas de sacrificio™>.

El 22 de agosto de 2018, una nube tdxica se levantd en la zona de Quintero, Loncura y
Puchuncavi (en la V Regidén de Valparaiso), obligando a que mas de 300 jovenes tuvieran
que ser atendidos por desmayos, nauseas y mareos en los centros asistenciales; para sep-
tiembre el nimero de intoxicados alcanzaba a mil personas en esta denominada “zona
de sacrificio”. Se sucedieron entonces las protestas de las organizaciones sociales locales,
que organizaron el Cabildo Abierto Quintero-Pichuncavi y los estudiantes secundarios
cortaron la carretera. La contaminacién ambiental ya no podia ser negada ni minimiza-
da en esta localidad, pero son mas de un centenar los conflictos locales ambientales, a lo
largo del pais, asociados a las mineras, las termoeléctricas y la industria forestal.

La critica al extractivismo, que sostienen y levantan los movimientos socioambientales,
hace visibles los efectos de la actual insercion dependiente de América Latina en la eco-
nomia mundial globalizada y neoliberal. Se trata de efectos directos sobre la naturaleza
(despojo, abuso, dafio ambiental) y sobre las comunidades locales que ven secarse los
rios, contaminadas las aguas, o intoxicado el aire que respiran.

Frente a estas nuevas realidades, los movimientos socioambientalistas estimulan la or-
ganizacion de las comunidades y el control y defensa de sus propios territorios, esti-
mulando el desarrollo de nuevas visiones sobre el desarrollo, el uso comunitario de las
aguas, la agroecologia, la soberania alimentaria y el “buen vivir”.

Una expresion nacional del movimiento lo constituye el Movimiento por el Agua y los
Territorios (MAT)" que articula a diversas asociaciones locales desde Arica hasta Ay-
sén, que confrontan al Estado y a las empresas privadas buscando modificar al Cédigo
de Aguas (que privatiz6 el derecho al uso de las aguas en Chile) asi como conflictos
ambientales locales.

- Profesores

Los profesores han sido un sector de trabajadores que ha protagonizado diversas mo-
vilizaciones en los tltimos aflos, a propdsito de la radical precarizacion que vivieron en
dictadura y en contra de los efectos del deterioro de la educacion publica.

12 Zonas saturadas de contaminacién ambiental.
13 Ver ECO, Revista Cal y Canto N° 6, agosto de 2019. Se pude consutar en www.ongeco.cl

Volver al indice 63



Chile

Desde la “rebelion de las bases” en 2014, se entrd a una fase de mayor confrontacién
con los gobiernos y con la antigua directiva del Colegio de Profesores, histéricamente
en manos del Partido Comunista. Luchas en contra de la precarizaciéon que implicd
la municipalizacién, en contra de sucesivos despidos de maestros en Santiago y pro-
vincias culminaron en 2019 en un prologando “paro” de 7 semanas de duracién que
plante6 una nutrida agenda de cambios al Ministerio de Educacion: 1) Deuda histori-
ca, 2) Agobio laboral y fortalecimiento del sentido educativo, 3) Estabilidad laboral y
extension, 4) Igualdad de trato profesionales de la educacion (Pago de la mencién), 5)
Fin al doble proceso de evaluacién docente, 6) Escuelas democraticas, profesionales y
especializadas, 7) Carrera directiva, 8) Superar la educacion estandarizada para avanzar
a concepciones educativas integrales y complejas, 9) Carrera profesional docente, 10)
Nueva Educacién Publica, 11) Agilizar entrega de bono retiro, 12) Cambio curricular.
Se agrego el rechazo a los descuentos via la recuperacion de clases.

El movimiento incluy6 marchas, alianzas con estudiantes universitarios, enfrentamien-
tos con la Policia y “mesa de negociaciones” con el Ministerio de Educacién. Cada re-
sultado de esas negociaciones fue consultado a las bases, inaugurandose un inédito pro-
ceso de democratizacion en la toma de decisiones.

- Demandas Regionales

Se trata de una diversidad de movimientos locales, que han alcanzado gran visibilidad
publica en medio de coyunturas ambientales criticas o de reivindicaciones regionales.
En términos generales han tenido un caracter episddico, es decir, una fase de gestacion,
explosion y luego de repliegue o invisibilizacion. Resulta dificil generalizar, pero se han
producido con una cierta recurrencia.

Entre los mas destacados, hay que mencionar:

- La paralizacién y movilizacién regional en Punta Arenas (en la Patagonia) el
2011, como reaccién a un alza en el precio de gas.

- En 2012, en la ciudad de Aysén, una movilizacién de pescadores artesanales
crecié y envolvié al conjunto de la regiéon con demandas relativas a salarios,
infraestructura, creacion de una Universidad, politicas relativas al uso de las
aguas, la mineria y silvoagropecuarios.

- El mismo afo 2012, se verificaron fuertes protestas y enfrentamientos con la
Policia cuando los habitantes de Freirina, demandaron el cierre de una planta
faenadora de cerdos, que generaba gran contaminacién ambiental.
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- Mas recientemente, en 2016, los pescadores de la Isla Grande Chiloé en el sur,
cortaron los accesos a la isla en protesta por la “marea roja’, una contaminacioén
en el mar que afecta a toda la produccion local y que implica a la industria sal-
monera.

En todos estos sucesos se han generado fuertes enfrentamientos con la Policia, que el
gobierno ha reforzado enviando efectivos desde Santiago. Los trabajadores y poblado-
res han realizado cortes de ruta, marchas, bloqueos y sus estructuras organizativas han
enfatizado en la realizacion de “asambleas” y la coordinacion de redes locales y territo-
riales. Los diversos gobiernos de centroderecha y centroizquierda, luego de responder
con represion se han abierto a negociaciones sectoriales. Los movimientos regionales
han puesto también en la agenda, la cuestion de la descentralizacion, fuertemente resis-
tida por las elites politicas y empresariales de Santiago.

- Derechos Humanos

El movimiento de DDHH que alcanzé una evidente visibilidad y apoyo ciudadano en
los primeros afos de la transicion a la democracia, en los noventa, ha tendido a declinar
y modificar sus actorias. Si en los noventa cumplian un papel relevante las Agrupacio-
nes de Familiares de Detenidos Desaparecidos y de Ejecutados Politicos, las agrupacio-
nes de Ex presos y algunas ONG, hoy en dia, el movimiento ha tendido a concentrarse
en los Sitios de Memoria™ y en las causas judiciales que llevan adelante una nueva ge-
neracion de Abogados de los DDHH, denunciando a diversos generales del alto mando
que ejercieron funciones en democracia y estuvieron vinculados a casos de violaciones
de derechos humanos.

- No + AFP

“No + AFP” es un movimiento ciudadano que surge en 2013, pero que se expreso pu-
blicamente a partir de 2016, convocando a masivas marchas en Santiago y regiones,
que alcanzaron ese afio a movilizar a unos 200 mil santiaguinos y cifras cercanas a un
millén, en el nivel nacional. Demandan el retorno a un “sistema de reparto solidario” y
el fin del sistema de pensiones actual, organizado a partir de la capitalizacién individual

14 Los sitos de memoria son centros de represion recuperados en que se organizan actividades de memoria que
convocan a familiares, viejos militantes y a las nuevas generaciones. Entre los mas emblematicas de Santiago,
estan “Villa Grimaldi” y “Londres 38". Aunque con un tenor distinto también el Museo de la Memoria concentra un
alto ndmero de visitas y de iniciativas culturales de memoria.
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y administrado por empresas privadas, las Asociaciones de Fondos de Pensiones (AFP).
El efecto ha sido una alta concentracion de capital, que favorece a la banca y a los grupos
empresariales al tiempo que paga pensiones equivalentes a un tercio de los salarios que
percibia el trabajador en su fase activa.

A pesar de las grandes movilizaciones del movimiento “No + AFP” sus logros han sido
menores, habida cuenta del sistema politico chileno por permeable a los cambios y a los
compromisos de la mayor parte de la clase politica con el mundo empresarial.

ADENDA: ESTALLIDO SOCIAL
EN CHILE™

La semana del 14 al 18 de octubre, los estudiantes secundarios llamaron a evadir el pago
de los boletos del Metro de Santiago, como una forma de protesta frente a una reciente
alza de las tarifas. “Evadir, no pagar, otra forma de luchar” fue la consigna que los estu-
diantes coreaban a la entrada de las estaciones de Metro, desde el lunes 14 en adelante.
El conflicto comenzé a escalar, contando con el apoyo de gran parte de la poblacion,
cuando la tarifa alcanzaba, en horas punta, a 830 pesos chilenos (1,2 délares en moneda
americana).

El dia jueves 17, mientras las estaciones eran custodiadas por las Fuerzas Especiales de
Carabineros, el conflicto se radicalizé con ataques a las instalaciones de algunas esta-
ciones, especialmente los torniquetes. El viernes 18, el conflicto se expandié y se multi-
plicé con manifestaciones en estaciones de alta concurrencia de usuarios, que alter6 el
funcionamiento regular de Metro, que transporta diariamente a aproximadamente 2,8
millones de santiaguinos. Se empezaron a cerrar estaciones y se incremento la represion
en distintos lugares, alterandose todo el sistema de transporte de una ciudad de 7 millo-

15 Un seguimiento del Estallido social chileno, lo realicé a través de una serie de articulos, recientemente publicados.
Ver: Mario Garcés. Estallido social y una nueva Constitucién para Chile. LOM Ediciones, Santiago, marzo de 2020.
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nes de habitantes. Cuando anochecia la policia se vio superada y el gobierno amenazé
a los manifestantes con aplicarles la Ley de Seguridad Interior del Estado y no ofrecié
ninguna salida al alza de tarifas. A las 20,30 horas comenzaron a sonar las cacerolas en
distintos barrios de Santiago y muchos manifestantes se congregaron a la entrada de
varias estaciones del Metro y con mayor presencia de jovenes de los barrios populares,
vino el estallido de la rabia acumulada por unas mayorias que viven cotidianamente
la precariedad social y la desigualdad estructural que el neoliberalismo materializd y
naturalizé en la sociedad chilena, desde la dictadura de Pinochet. Se iniciaron entonces
ataques e incendio de algunas estaciones de Metro mas el saqueo de locales comerciales
y supermercados. A estas alturas el Metro habia suspendido todas sus operaciones en
la ciudad y el gobierno se reunié de urgencia en La Moneda, para decretar, pasada la
medianoche, el “estado de emergencia’, que entregd la mantencion del orden publico a
los militares.

El sabado 19, con estado de emergencia en ejercicio, las manifestaciones tomaron un
doble giro: a) junto a la expresion publica del malestar mediante caceroleos y manifes-
taciones en plazas y grandes avenidas, se multiplicaron los saqueos a supermercados y
farmacias; y b) la protesta se extendio a las provincias y se hizo nacional, de norte a sur
del pais, al menos desde Iquique hasta Punta Arenas, con mayor intensidad en Valpa-
raiso y Concepcion, las dos ciudades mayores después de Santiago.

En esta fase de la movilizacion, el estado de emergencia fue desafiado y desobedecido
por la poblacién, al punto que la noche del sabado se impuso el “toque de queda” en
Santiago, Valparaiso y Concepcion. Tampoco el toque de queda alcanzd los efectos es-
perados y las manifestaciones publicas y saqueos continuaron.

Chile vivia entonces, el mayor ‘estallido social” desde que se recuperé la democracia, es
decir en los ultimos 30 afios. Un estallido que nadie podia imaginar o prever, aunque
muchos admiten, que los sintomas existian desde ya bastante tiempo. El presidente Pi-
fiera, en la sucesion de errores y el descrédito de su gobierno, declaré el domingo 20 de
octubre, que “estabamos en guerra”.

Este estallido social, dificil de prever en su magnitud, se verifica en un contexto fran-
camente critico. Por una parte, desde el gobierno y el Estado, las instituciones viven su
peor momento de credibilidad y legitimidad, producto no solo de la corrupcion -de
la que ya no se salvan ni las Iglesias— sino que ademads de su abismante distancia para
con la sociedad y particularmente para con el pueblo. Por otra parte, desde el punto de
vista de las clases populares y sus luchas, esta movilizacién que conduce a un “estallido”
se hace sin un convocante central, sin organicas conocidas (ni partidos, ni la CUT, ni
coordinaciones territoriales) por lo que adquiere un “cierto” caracter espontaneo, que
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hay que matizar, en el sentido que los estudiantes secundarios y diversos movimientos
sociales generaron sus propios procesos de organizacion y de expresion publica que
preceden a este estallido y de los que hemos comentado en este trabajo: el movimiento
mapuche desde fines de los 90; el movimiento estudiantil, secundario y universitario
(mochilazo, en 2002; revolucién pingiiina, en 2006; movimiento por la educacién pu-
blica, en 2011); el movimiento “No + AFP” desde 2016; el “mayo feminista” de 2018; los
diversos movimientos socio ambientalistas y de lucha por el “agua y los territorios™; las
luchas y huelga de los profesores en 2018, etc.

La crisis social y politica chilena, que desencadend el Estallido Social del 18 de octubre,
se ha prolongado por varios meses y solo la actual pandemia del coronavirus esta gene-
rando un cierto repliegue de los grupos sociales movilizados.

Algunos hitos y experiencias relevantes han sido los siguientes:

a) El 25 de octubre, es decir, a una semana de iniciadas las movilizaciones, se pro-
dujo en Santiago una masiva concentracion ciudadana, que congrego, segin
cifras oficiales, a 1,2 millones de personas. Y cuando se cumplian 5 semanas del
estallido, se estimaba oficialmente, que habian participado unos 4,2 millones de
personas en diversas movilizaciones en el nivel nacional.

b) El gobierno, luego de la magnitud de la movilizacién social, admitié que habia
razones para el malestar y propuso una “agenda social’, sin abandonar su es-
trategia represiva. La agenda social fue extremadamente débil y la represion se
sostuvo, haciéndose visible una masiva y sistematica violaciéon de los Derechos
Humanos.

c) En el campo ciudadano y popular, se fue definiendo un camino y un horizon-
te compartido, que enfatiz6 en: mantener activa la movilizacidn; fortalecer el
movimiento desde las bases, a través de Asambleas Territoriales y Cabildos; y la
necesidad de lograr una Asamblea Constituyente.

d) Junto a la demanda por el cambio de la Constitucién, mediante una Asamblea
Constituyente, las principales demandas de los movimientos sociales priorizan
en el tema de las pensiones (fin de las AFP); reforma en el sistema de la salud;
educacion publica, gratuita y de calidad; alza de los salarios y cambio en la legis-
lacion laboral; nacionalizacion de las riquezas basicas (en especial el cobre y el
litio) asi como de los servicios publicos (Agua y electricidad); acceso a la vivien-
da. En suma, un Estado garante de derechos econdmicos, politicos y sociales.

e) El 12 de noviembre un paro nacional incrementé nacionalmente la moviliza-
cién y el gobierno se vio francamente debilitado. La “clase politica” chilena se
reunié de urgencia en el Parlamento y propuso un “Acuerdo por la Paz y una
Nueva Constitucion”. En este acuerdo se propuso realizar un Plebiscito, para el
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25 de abril de 2020, que incluye la opciéon de apruebo o rechazo de una nueva
Constitucion y la opcidn de si ésta debe ser elaborada por una Convenciéon Mix-
ta (mitad de parlamentarios en ejercicio y mitad de constituyentes elegidos) o
una Convencién Constituyente con todos sus miembros elegidos.

) El Acuerdo de los politicos chilenos, fue rechazado o visto con desconfianza
por el pueblo movilizado, por su cardcter auto referido, asi como por los vetos
y prescripciones para una futura Constituyente (eleccion de los constituyentes,
segun la forma en que actualmente se elige el Parlamento, o sea mediante listas
partidarias; y dos tercios de los votos para la aprobacion del nuevo articulado de
la Constitucion, o sea, con un tercio se pueden vetar los acuerdos).

g) Diversos organismos de Derechos Humanos, tanto nacionales como interna-
cionales, hacia fines de noviembre, es decir, luego de dos meses de moviliza-
ciones, cifraban en 26 las victimas fatales; 11.564 heridos, 238 por dafo ocular;
20.645 detenidos y la Fiscalia investigaba 2.670 casos de violacion de los De-
rechos Humanos, 422, de ellos, nifios y nifias. La ONU, a fines de noviembre,
subid a 350 los casos de dafio ocular.

h) Durante enero y febrero, a pesar del receso veraniego, las movilizaciones conti-
nuaron y el 8 de marzo de 2020, se registré la mayor movilizacién de mujeres, de
aproximadamente 1 millén y medio de mujeres, solo en la ciudad de Santiago.

i) Finalmente, habria que agregar que el movimiento ciudadano y popular es di-
verso y heterogéneo en su composicién: jévenes, mujeres, trabajadores y tra-
bajadoras, profesionales, pero también en sus actorias: Colectivos Feministas,
Asambleas Territoriales, Barras Bravas del futbol, Asociaciones de Estudiantes,
Centrales sindicales. Y, por otra parte, habria que agregar también, que tiene un
caracter procesual, es decir, se ha venido constituyendo en su propia experiencia
de un pueblo “en movimiento”.

En suma, el estallido social chileno, que ha desencadenado una profunda crisis social y
politica, se mueve en la dialéctica de un gobierno y una clase politica ampliamente des-
legitimada, que busca recuperar el control de la situacién- por via represiva o acuerdos
en las alturas- y un pueblo movilizado, que expresa su descontento y que paulatinamente
genera sus propias formas de organizacion y de elaboracion de propuestas encaminadas
a cambiar la Constitucion Politica del Estado e introducir modificaciones sustantivas al
modelo neoliberal vigente. Los resultados de su accién seran parte del proceso politico
venidero, que ya ha sufrido modificaciones en el campo institucional. El principal de
ellos, es que el Plebiscito propuesto para el Parlamento para el 26 de abril de 2020 se ha
postergado para el 25 de octubre, como producto de la pandemia del coronavirus.
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MAPEO DE MOVIMIENTOS
SOCIALES: PARAGUAY

Dania Pilz
Comunicadora
DECIDAMOS

INTRODUCCION

Una aproximacion a la accién colectiva en Paraguay, en los dos tltimos afios principal-
mente, nos presenta un panorama donde las protestas sociales continian atomizadas,
discontinuas e invisibilizadas.

La atomizacidn esta relacionada con la escasa poblacién paraguaya —apenas 7 millones
(DGEEC, 2019)-, y una densidad poblacional elevada tnicamente en la zona central
del pais. A esto se suma la falta de recursos para el transporte de los manifestantes para
las diferentes concentraciones y la poca difusion de las movilizaciones sociales, espe-
cialmente campesinas, indigenas o de demandas locales en el interior del pais (Villalba,
2020),yel constante amedrentamiento del Estado, a través de la represion policial o la
propuesta de leyes que buscan limitar las formas de protesta e incluso, castigar a quienes
participan o recurren a determinados tipos de expresiones —manifestaciones, cierres de
rutas, ocupaciones de tierras, acampar en la capital del pais- todas acciones para pre-
sentar demandas y exigir derechos (Pilz, 2019).

En cuanto a los actores, cabe destacar que desde el ano 1989 al 2019, ha sido el mo-
vimiento campesino, a través de sus diversas organizaciones y federaciones, el que ha
contado con recursos (humanos, redes, organizacion) y capacidad de convocatoria para
mantener activa la movilizacion social en Paraguay (Villalba, 2020). Entre las principa-
les marchas, que todos los aflos pone en debate la situacion de los/as campesinos y sus
demandas, estd la de la Federacion Nacional Campesina (FNC), que, en el 2019 entre
marzo y abril, moviliz6 a varias organizaciones, incluso a grupos indigenas que se su-
maron.
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Sin embargo, en los ultimos afos se ha apreciado un debilitamiento que obedece a
multiples causas. Una de ellas constituye la migraciéon masiva de familias enteras a los
centros urbanos de las principales ciudades del pais, como consecuencia de la escasa
cotizacion de los productos agricolas y del avance desmedido de los agronegocios que
ademas utilizan de manera descontrolada agrotdxicos nocivos para la salud. Asimismo,
la represion selectiva y criminalizacién de integrantes o personas vinculadas a movi-
mientos campesinos también ha implicado el debilitamiento de estas organizaciones.
Ante esta situacidn, una estrategia de resistencia ha sido la organizacion en comités
de productores o cooperativas agricolas (Martens y Orrego, 2019, citados por Villalba,
2020).

Cabe senalar que, en general, ha habido pocos casos de represion masiva a las movili-
zaciones. Sin embargo, lo que se viene acentuando es la represion selectiva a dirigentes,
principalmente campesinos, practica extendida durante el gobierno de Horacio Cartes
(2013-2018). “Desde la asuncion de Horacio Cartes, en agosto de 2013 a agosto de 2015,
se registraron 43 casos considerados de criminalizacién y judicializacidn, en los que se
dieron represiones violentas (87 personas heridas o torturadas) y destruccién de bienes
(16 casos donde se quemaron viviendas, se destruyeron cultivos y se robaron bienes de
familias campesinas), asi como también han sido imputadas 460 personas, detenidas
273 y condenadas 38” (Areco y Palau, p.33). También se ha imputado a estudiantes de
la Federaciéon Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES), en respuesta a sus mo-
vilizaciones y demandas de mejor educacion (Palau, et al. 2018). Muchos de estos casos
de imputacién contintian como causas abiertas y recientemente fueron sobreseidos es-
tudiantes imputados.

En este contexto, con sus matices, siguen teniendo protagonismo movimientos sociales
histéricos, como el campesino, el sindical, el de mujeres, el estudiantil, a los que se han
sumado otros que surgieron ante una serie de demandas sociales, el de los ciudadanos
autoconvocados, de diversidad sexual, el urbano y el ambientalista'.

16 Un estudio de la organizacién Base IS del afio 2018 “Canalizacién de demandas de los movimientos sociales al
Estado paraguayo’ (Palau, Coronel, Irala y Yuste), ofrece un panorama bastante amplio de las organizaciones que
forman parte del movimiento social, a partir de ciertos criterios de inclusién, que si bien deja a algunas fuera,
constituye una radiografia de los movimientos sociales de Paraguay.
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BREVE CARACTERIZACION DE
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Movimiento campesino

En los ultimos afos, este movimiento social histérico ha perdido cierta fuerza por facto-
res como: la migracion masiva de familias campesinas, ante el avance de la pobreza en el
ambito rural —datos al 2018 indican que mas de la mitad de las personas en situacion de
pobreza monetaria (unas 916.000) se encuentra en areas rurales—; falta de una politica
efectiva del Estado paraguayo a favor de la Agricultura Familiar Campesina (AFC), que
sigue sufriendo una disminucidn de territorio; la pérdida de precios de productos agri-
colas y del avance de los agronegocios; mas la represion y criminalizacién de dirigentes
campesinos; factores a los que se suma las divisiones al interior de las organizaciones.

Sin embargo, aun asi, el movimiento campesino sigue siendo uno de los que tiene ma-
yor presencia y visibilidad, por su capacidad de convocatoria, movilizacién y presentar
demandas ante el Estado.

En un estudio realizado por Palau, et al. (2018), se senala que el declive se da a partir del
2012, entre otros motivos por, la expansion de los agronegocios en territorios campe-
sinos, el agotamiento o la ritualizacién de los repertorios de accion cldsicos, la falta de
aprovechamiento adecuado de las oportunidades politicas.

Estos elementos provocaron la fragmentacion del movimiento campe-
sino, que se encontraba en un momento de resistencia, y donde opta
por consolidar los asentamientos e iniciar experiencias de produccién
campesina. Este momento esta caracterizado por la fragmentacién y la
profundizacién de las diferencias de posicionamientos politicos. Ello es-
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taria provocando que la tendencia de las principales luchas sea territo-
rial, impulsadas en su mayoria por comisiones y organizaciones locales,
articulandose de manera mas amplia s6lo en momentos y por temas es-
pecificos. (Palau et al., 2018, p.62).

Entre las principales organizaciones campesinas se encuentra la Federacion Nacional
Campesina (FNC), que desde el aflo 1993 realiza una marcha en el mes de marzo, mo-
vilizando a campesinos y campesinas en la capital del pais, siendo esta la marcha con
mayor visibilidad y capacidad de presentar demandas.

En cuanto a los repertorios de accion, las organizaciones campesinas siguen recurrien-
do a formas de lucha tradicionales: movilizaciones nacionales, regionales y locales, cie-
rres de rutas, ocupaciones de tierras y mas reciente, acampar en la ciudad frente a las
instituciones publicas. Las principales demandas del movimiento siguen siendo el acce-
so y mejor distribucion de tierras, politicas de desarrollo para el campo en el marco de
una reforma agraria integral, el seguro agricola, la condonacién de deudas en el marco
de la reactivacion productiva nacional, la refinanciacion y reestructuracion de los crédi-
tos vencidos, la regularizacion de las deudas judicializadas y la reactivaciéon econémica
productiva para la Agricultura Familiar.

Las organizaciones campesinas recurren a las movilizaciones tanto permanentes como
en fechas simbodlicas, por ejemplo, la tradicional marcha campesina que se viene reali-
zando todos los afnos en el mes de marzo para presentar tanto los reclamos historicos
como nuevos que se van sumando. También estan las movilizaciones en torno a las
acciones represivas, sobre todo relacionadas con las ocupaciones de tierras, y en los
ultimos aflos ante las exigencias de respuestas de politicas de comercializacion para la
produccién nacional.

Entre otras caracteristicas, las organizaciones campesinas tienen modelos organizativos
formales, que incluyen direcciones departamentales o regionales (Palau, et al., 2018).

Principales organizaciones y movimientos campesinos, con alcance nacional
- Federacion Nacional Campesina (FNC)
- Movimiento Campesino Paraguayo (MCP)
- Organizacion de Lucha por la Tierra (OLT)
- Coordinadora de Trabajadores Campesinos y Urbanos (CTCU)
- Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Paraguay (CO-
CIP)
- Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC)
- Organizacién Campesina Regional de Concepcién (OCRC)
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- Coordinadora de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras, Rurales e Indigenas
(Conamuri).

Otras organizaciones tienen un alcance mds limitado en términos territoriales, con ac-
ciones de protesta y exigencias de demandas que tienen como principal referente a las
autoridades locales, entre las que se pueden sefalar, la Coordinadora de Organizaciones
Sociales de Repatriacién (COSOR) y la Asociacién de Mujeres Campesinas y Populares
de Caaguazu (AMUCAP-C).

Vi
Movimiento sindical

El movimiento sindical, desde la crisis que vivié en la década de los noventa, no logré
recuperarse. La presencia de este movimiento en reclamo de las reivindicaciones labo-
rales y otras demandas, en los ultimos afios ha sido esporadica y sigue caracterizandose
por las divisiones internas.

Tras la caida del régimen en el afio 1989, el movimiento sindical pudo volver a organi-
zarsey desarrollar una serie de acciones impensables durante la dictadura. Sin embargo,
la euforia inicial pronto se vio afectada por practicas represivas similares a épocas ante-
riores: detenciones, cooptacion de lideres y organizaciones sindicales e incluso corrup-
cién de dirigentes sindicales. Al mismo tiempo, el crecimiento cuantitativo de sindica-
lizados no fue acompafiado por un crecimiento cualitativo. El auspicioso incremento de
sindicalizados/as registrado después del afio 1989 no logr6 ni mantenerse ni continuar
con el ritmo inicial (Pilz, 2005).

La lucha por instaurar la democracia en el pais no se trasladé a los organismos sindi-
cales que, ante discrepancias, se dividieron. Como consecuencia de la situacion, en los
primeros anos del 2000, algunos dirigentes buscan la recomposiciéon del movimiento y
una de las estrategias pasa por crear “nuevas centrales” que son el desprendimiento de
las existentes, asi surgen la Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A), una
divisién de la CUT; la Central General de Trabajadores (CGT), divisién de la Central
Nacional de Trabajadores (CNT), entre otras que se crean, como las de los trabajadores
del Estado. Fruto de esta situacion, en el afio 2019, se tienen diez centrales nacionales,
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que buscan representar a un total de aproximadamente 5.019.034 personas, que tienen
15 y mas afos de edad, grupo de edad considerado como poblacién en edad de trabajar
(EPHC, 2019).

Las centrales obreras se caracterizan por una estructura formal, donde las figuras prin-
cipales son el Secretario General o Presidente junto con una comisién directiva que
incluye varios cargos y representan a secretarias de la organizacion —de capacitacion, de
movilizacién, de comunicacion, entre otras-—.

Cabe destacar que, las condiciones laborales de los y las trabajadores/as fueron dete-
riorandose afo tras afo, y las causales de los principales conflictos fueron los reclamos
por mejores salarios, la negativa de la patronal a firmar contratos colectivos, el despido
de trabajadores/as, algunos/as incluso con estabilidad laboral o sindical; mejores condi-
ciones laborales, acceso al seguro social, el derecho a las vacaciones, entre otros.

La tendencia es el sistematico deterioro de las condiciones laborales, junto con el pro-
gresivo aumento del desempleo y de la pobreza, y como consecuencia la inestabilidad
laboral y el crecimiento del empleo informal.

Las movilizaciones, paros y huelgas siguen siendo los mecanismos mas comunes para
reclamar y exigir a la patronal y al Estado mejores condiciones y el respeto a los dere-
chos laborales garantizados en las leyes nacionales e internacionales. Una accién que
también toma protagonismo en los ultimos afios son las mesas de didlogos, tanto tri-
partitas como bipartitas.

Las manifestaciones, cada vez mas esporadicas, pueden darse en cualquier momento,
cuando surge algin conflicto laboral. Si bien, con menos fuerza, el 1 de mayo sigue
siendo una fecha de movilizacién. En general, las demandas estan dirigidas hacia la
patronal y al Estado.

Principales Centrales Sindicales

- Central Nacional de Trabajadores (CNT)

- Central Nacional de Trabajadores Legitima (CNT-L)
- Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

- Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A)
- Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT)

- Central General de Trabajadores (CGT)

- Central Sindical de Trabajadores del Paraguay (CESITP)
- Confederacion de la Clase Trabajadora (CCT)

- Confederaciéon Nacional de Trabajadores (Conat)

- Central Cristiana de Trabajadores (CCT)
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5

Movimiento de mujeres /
movimiento feminista

La movilizacion del 8M (8 de marzo) del afio 2017 marcé un hito importante para este
movimiento, no s6lo por la cantidad de participantes, sino también por sus plantea-
mientos y por la aceptacidn social que tuvo la movilizaciéon. Sin embargo, si bien, el 8M
como el 25 de noviembre fueron muy importantes para abrir y canalizar las diversas
inquietudes de diferentes colectivos de mujeres, logrando una articulaciéon amplia con
la participaciéon de mujeres urbanas y rurales en torno a denuncias de violencia, acosos,
amenazas, feminicidios; otros temas y demandas, no consiguen una participacion y
adhesion masivas de los diferentes colectivos, generando la percepcion de luchas secto-
riales —politicas, domésticas, etc.-

A partir del afio 2016, una serie de colectivos de mujeres jovenes urbanas aparecen con
un discurso feminista mas confrontativo y con mayor activismo e intervencién en los
espacios publicos. Asimismo, mujeres que vienen llevando adelante luchas en torno a
otras reivindicaciones en las zonas rurales, hoy también tienen una agenda feminista.
La movilizacion del 8M del afio 2017 dio un fuerte impulso a la agenda feministay a la
visibilizacién de la diversidad. En este sentido, se puede destacar una gran diversidad
de feminismos:

« Feminismo institucional: cuyas representantes participan mayoritariamente en
ONG y organismos internacionales. Han dado una batalla sostenida en las tltimas
décadas y han logrado los mayores avances legislativos en materia de género (codi-
go civil, ley contra la violencia doméstica, ley de proteccidn integral a las mujeres
contra toda forma de violencia, igualdad salarial para el empleo doméstico, predo-
minantemente femenino, y casi logran la paridad). Han sido responsables de gran
parte de la produccion académica sobre género y feminismos. Participan de varios
espacios institucionales de consulta con el Estado y dirigen fuertemente sus deman-
das hacia alli. Forman parte de la articulacién que organiza las dos grandes marchas
anuales: del 8 de marzo y del 25 de noviembre.

Cabe destacar a la Coordinaciéon de Mujeres del Paraguay (CMP), una red de or-
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ganizaciones feminista fundada en 1987 luego del Encuentro por nuestra igualdad
ante la Ley. La CMP particip6 intensamente de los procesos del cambio de cédigo
civil a inicios de los 90, la ley contra la violencia doméstica aprobada en el 2000,
entre otros logros.

« Feminismo campesino: eminentemente rural, luchan por el cambio del modelo
productivo extractivista con la tierra (sojero y ganadero) que envenena a su entor-
no. Se organizan para trabajar cuestiones que las afectan directamente —autonomia
economica, violencia, derechos reproductivos, participacion politica dentro de la
organizaciéon-. Luchan por la salud de sus hijos/as y sus familias. Se organizan en
comités de produccion en sus territorios, principalmente mixtos, aunque en los ul-
timos afnos se han fortalecido muchos comités de mujeres, incluso la presencia de
organizaciones lideradas por mujeres campesinas ~-CONAMURI, AMUCAP-C-.
Entre sus formas de lucha estdn la ocupacién y movilizacién para exigir la imple-
mentacion de la reforma agraria, recuperacion de tierras malhabidas y denuncias
de fumigaciones ilegales; otra modalidad de acciéon son los cortes de ruta locales.

Se han sumado a las dos grandes movilizaciones anuales: del 25 de noviembre y el 8 de
marzo en Asuncion y se estan articulando para realizar las movilizaciones en sus ciu-
dades mas cercanas.

o Feminismo estudiantil: sus luchas son contra la violencia dentro de sus espacios
(acoso, discriminacion, violencia sexual fisica y psicoldgica por parte de compaiie-
ros, docentes y personal de las universidades y colegios). Luchan contra la impu-
nidad en los casos que han sido judicializados. En el caso de las universidades, se
articulan para buscar la adopcién de protocolos contra las violencias de género.

Existen varios colectivos de mujeres y mixtos en diferentes universidades. Una organi-
zacion es la Plataforma Universitaria Feminista (PUF), relevante tanto por aglutinar a
mujeres estudiantes de diferentes facultades como por visibilizar y colocar en la agenda
una problematica que estaba intencionalmente invisibilizada, como la estructura de po-
der patriarcal en las universidades (Palau et al., 2018).

Cabe también destacar a los y las estudiantes secundarios/as, que se organizan en orga-
nizaciones mixtas y buscan, entre otras demandas la implementacién de la Educacion
Sexual Integral —-ESI- en colegios publicos y privados, asi como la reincorporacion de
la perspectiva de género dentro de la educacion (la perspectiva de género fue prohibida
en el 2017 por resolucidon ministerial). Principalmente actian en marchas, presentando
notas a las autoridades y generando dialogos sobre las problematicas en sus espacios
educativos. Forman parte de la articulacion que organiza las dos grandes marchas anua-
les: del 25 de noviembre y el 8 de marzo.
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« Feminismo autéonomo urbano: existen pequeios colectivos urbanos, bastante ho-
rizontales e independientes. Algunos deciden no trabajar con otras organizaciones
y articulaciones. Tienen integrantes jovenes y abordan temas como las violencias
dentro de los espacios activistas, el acceso a los derechos sexuales y reproductivos,
la discriminacion LGBTI-fébica, entre otros. Incorporan de manera mas transver-
sal la visibilidad de las identidades no binarias y las disidencias sexuales, asi como
el antiespecismo. Se autogestionan econémicamente. Trabajan con grupos de con-
tencion, talleres sobre sus areas de trabajo, realizan acciones directas esporadicas.
Han llevado a cabo la busqueda de una compaiera del ambito metalero que estaba
desaparecida y esclarecieron su feminicidio sin ayuda de las autoridades. Algunos
grupos dirigen algunas demandas hacia el Estado, pero varios deciden no hacerlo y
se centran en las problematicas que afectan directamente su entorno.

Movimiento estudiantil
y juvenil

En el afio 2012 emerge el Frente Estudiantil por la Educacién, que, a partir de la apro-
bacion de Ley de Educacion Superior, articula a estudiantes de diferentes facultades y es
hoy uno de los principales actores universitarios.

Desde el ao 2015, tiene nuevamente una presencia significativa el movimiento estu-
diantil, tanto secundario como universitario, que surge a partir de denuncias de corrup-
cién y demanda de una mayor inversion en educacion. En setiembre de 2015, estudian-
tes de colegios publicos y privados protagonizaron una histérica marcha para exigir el
derecho a una educacién de calidad y de equidad. En el 2016, estudiantes secundarios
forzaron la destitucion de la ministra de Educacion.

Volver al indice 79



I .
Paraguay

Los/as universitarios/as intentaron provocar cambios en la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA), bajo la bandera de la “Reforma Universitaria” que fue retomada en los
afos 2016-2017 en el movimiento llamado “la UNA no se calla” Es importante sefialar
que una caracteristica de este movimiento es la discontinuidad de su accionar y la rota-
tividad de sus integrantes, asi como la continuidad de sus principales reivindicaciones.

Las crisis detonadas y desarrolladas en las dos universidades principales, la UNA (2015,
2016, 2017) y la Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncién (UCA) (2017)
(privada) fueron saludables para ambas instituciones. En el caso de la UNA generd
una ola de saneamiento administrativo y de gestion académica'” que fue el inicio de un
proceso de reforma que incluyd la reforma del Estatuto de la UNA, y de la estructura
y dindmica de gobierno hacia su democratizacién, aunque sigue habiendo considera-
bles pendientes. En cuanto a la UCA, los diversos conflictos emergentes, muestran el
denominador comun de la necesidad de su democratizacidn, y del saneamiento de las
relaciones y practicas patriarcales, autoritarias y machistas reclamadas tanto por estu-
diantes hacia docentes, como por estudiantes, docentes y funcionarios hacia el rectora-
do. En este caso, lo saludable es s6lo en el sentido de la puesta en evidencia y difusion
de los problemas institucionales, porque tanto el rectorado como la Conferencia Epis-
copal Paraguaya no han cedido en su posicionamiento cerrado y autoritario'® (Molinier,
2018).

Las organizaciones estudiantiles se caracterizan por una diversidad de estructuras orga-
nizativas: plenarias, asambleas, direcciones nacionales, regionales y de base; secretarias.
Entre las caracteristicas, sobre todo de las organizaciones estudiantiles secundarias, esta
el permanente recambio de autoridades, propio del ciclo de vida estudiantil.

Tanto los secundarios como universitarios, recurren a movilizaciones, sentatas, huel-
gas, toma de facultades y colegios. Las demandas se dirigen principalmente al Estado,
que desde el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) tiene que dar respuestas a va-
rias de las demandas o interceder ante otras.

Ambos sectores, secundarios y universitarios, se manifiestan de modo permanente. Si
bien, el mes de setiembre ya se ha constituido en un mes de movilizaciones estudiantiles.

17 Serie de andlisis y articulos de opinion publicados en revistas (ACCION, Sociedad y Economia) y diarios asunce-
nos, 2015,2016 y 2017

18 https://medium.com/@camicorv/entre-moderadores-y-garroteros-avanza-la-digna-rebeld%C3%ADa-estudian-
til-401496a4db2a y serie de notas periodisticas de diarios asuncenos entre el 01.08 al 30.12.17.
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Principales organizaciones

- Organizaciéon Nacional Estudiantil (ONE)

- Federacién Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES)

- Frente Estudiantil por la Educacion (FEE)

- Plataforma de Universitarias Feministas (PUF)

- Red de Consejos Locales de Juventud (RED ENREDATE)

- Unidén Nacional de Centros de Estudiantes del Paraguay (UNEPY)

Movimiento de ciudadanos
autoconvocados

Un fenémeno que viene ganando protagonismo desde el afio 2018, es la presencia del
<« . . . b2 4 . .

movimiento de ciudadanos autoconvocados’, que a través de una serie de acciones ha
sido un factor importante para lograr la imputacién de algunas autoridades y renuncia
de senadores y diputados.

El movimiento se caracteriza por la participacion de distintos sectores y grupos de la
sociedad que representan a la “ciudadania indignada” —comision escrache, estudiantes,
trabajadores/as, grupos politicos—. Una de las caracteristicas esta dada por la esponta-
neidad de las convocatorias, que se dan principalmente a través de las redes sociales
y el uso del WhatsApp. Si bien, al principio la presencia de este movimiento era mas
episddica, esta cobrando cada vez mas protagonismo y presencia ante situaciones que
involucran principalmente a autoridades y representantes publicos. Aparecen ciertos
liderazgos, que se tornan en las figuras referentes, que van variando segun la accién del
momento.

Tras las internas de los partidos para las elecciones generales del 2018, la inclusion de
algunas figuras cuestionadas por trafico de influencia y corrupcién (que tomaron luz
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publica a fines del 2017), generé manifestaciones ciudadanas que con presién lograron
que algunos a pesar de ser electos, como los senadores Jorge Oviedo Matto, José Maria
Ibanez y Oscar Gonzélez Daher, terminaran renunciando al Congreso.

Entre las acciones que realizan estan marchas, manifestaciones, diferentes formas de es-
craches, en distintas ciudades del pais —aunque principalmente en la capital y ciudades
del departamento central- para exigir el fin de la corrupcion y la impunidad, y desde
julio de 2019, el juicio politico del presidente de la Reptiblica y su vicepresidente, Mario
Abdo Benitez y Hugo Velazquez, respectivamente, por el acuerdo sobre Itaipui'’. En ge-
neral, las demandas se dirigen principalmente a las autoridades nacionales.

Movimiento de diversidad
sexual

Diversas organizaciones paraguayas trabajan a través del activismo para conseguir una
mayor igualdad de derechos, luchar contra la homofobia y todo tipo de discriminacién
basada en orientacion sexual e identidad de género. Actualmente existen y tienen pre-
sencia publica varias organizaciones tanto de mujeres como de hombres, que ademas
de plantear denuncias en torno a la violacion de los derechos humanos de las personas
LGTBI, se organizan para proponer demandas de politicas publicas y el cumplimiento
de las normativas vigentes.

El movimiento de la diversidad sexual, surge organizacionalmente en el afio 1990 con la
conformacién de la Comunidad de Homosexuales del Paraguay (CHOPA), experiencia
que da apertura a la conformacion de otras organizaciones, como el caso del Grupo

19 Un polémico acuerdo con Brasil relacionado con la central hidroeléctrica de Itaipd, generé una crisis politica afec-
tando al presidente Mario Abdo Benitez. El acuerdo fue firmado el pasado 24 de mayo, pero apenas se hizo publico
a fines de julio. Fue duramente criticado por la oposicién, que lo tildé de secreto y dijo que se trataba de una cesion
de la soberania de Paraguay que podria derivar en el aumento de los precios de la energia eléctrica en el pais. Se
hablé de la posibilidad de someter a un juicio politico al presidente y vicepresidente.
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de Accién Gay Lésbico (GAG-L), en el afio 1999. Mientras que, en el 2003, se funda la
primera organizacion de mujeres lesbianas denominada grupo por los derechos de las
lesbianas AIREANA. Alrededor de estas organizaciones se impulsan la plena inclusién
de las personas en una sociedad mas igualitaria, democratica y pluralista. Este intento
busca ademas vincularse claramente con las agendas regionales del movimiento, lo que
lleva a integrar las redes regionales de derechos humanos (Palau, et al., 2018).

Actualmente, el conjunto de organizaciones representa a toda la diversidad sexual —tra-
bajadoras sexuales; travestis, transexuales y transgénero; lesbianas, gays-.

Entre las principales acciones esta la Marcha por el Dia del Orgullo Gay, que se conme-
mora cada 28 de junio, oportunidad en la que los participantes reivindican el respeto
de sus derechos. La comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT)
marchan desde hace varios aflos y cada vez se van sumando mas grupos. Otra de las for-
mas de manifestacion constituye el Besaton, una actividad impulsada sobre todo por la
organizacion SOMOSGAY, que se realiza “contra la violencia homofdbica, lesbofdbica,
bifébica y transfébica™.

Las demandas del colectivo ademas de dirigirse al Estado también tienen por objetivo
concienciar a la sociedad en general, de manera a evitar la discriminacién en distintos
ambitos.

Entre las principales organizaciones y colectivos estan:

Escalando, Asociacion de mujeres trans trabajadoras sexuales

Panambi, Asociacion de travestis, transexuales y transgénero del Paraguay

Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas

- GAG-LT, Grupo de Accién Gay Lésbico Transgénero
- LaMansion 108

- SOMOSGAY

- LESVOS, organizaciéon de mujeres lesbianas

- Federacion LGBT Paraguaya

20 http://somosgay.org/infonoticias/infodetalle/por-que-nos-besamos-en-el-besaton
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Movimiento urbano

El movimiento urbano esta conformado por diferentes tipos de organizaciones que tie-
nen reivindicaciones vinculadas al derecho a vivir en la ciudad. Entre ellas organiza-
ciones barriales, que han tenido una presencia discontinua y que, en ciertos momentos
lograron colocar sus reivindicaciones en la agenda nacional y sumar solidaridades a sus
luchas. Este movimiento tiene mas presencia y visibilidad en la capital del pais (Palau,
et al., 2018).

Entre las organizaciones con mayor visibilidad esta la Coordinadora General de Or-
ganizaciones Sociales y Comunitarias de los Bafiados de Asuncién (Cobainados), que
reclama al Estado respuestas en torno a las inundaciones que permanentemente obligan
a las familias a abandonar sus casas ante cada crecida.

La Cobafiados es una articulacion de organizaciones comunitarias de los Baftados de
Asuncioén, que articula a 8 coordinadoras zonales que a su vez estan compuestas en
promedio por 15 organizaciones de base (grupos juveniles de barrio, de pescadores,
cooperativas de recolectores y recicladoras, guarderias comunitarias, etc.). La Cobana-
dos reivindica su derecho a vivir en la ciudad paralos y las bafiadenses y estd resistiendo
al proyecto desde hace mas de 15 afios, pidiendo la implementacion de una Defensa
Costera como solucion a las inundaciones®. Las principales acciones que realizan cons-
tituyen las carpas de resistencia, mesas de didlogo con autoridades locales y nacionales,
y movilizaciones.

21 https://psh.urbamonde.org/#/es/community/217
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Movimiento ambientalista

El movimiento ambientalista se caracteriza por estar conformado fundamentalmente
por dos tipos de organizaciones, una, las que estan vinculadas principalmente al dere-
cho a consumir alimentos sanos de origen campesino (red Agroecoldgica y Mercadito
Campesino), constituyéndose en un “puente” entre el campo y la ciudad y a una critica
al actual modelo productivo (Plataforma Namoseke Monsanto). También en los tltimos
afios, algunas organizaciones y asociaciones de productores/as vienen planteando entre
sus reivindicaciones el derecho a una alimentacion sana y la produccién agroecologica,
aliandose con grupos mas urbanos. Las otras, constituidas por las que se manifiestan
ante agresiones al medio ambiente, que se caracterizan por un activismo ambiental muy
importante, pero a la vez esporadico y poco articulado (Palau, et al., 2018).

En el estudio de Palau, et al. (2018), destacan que dentro del movimiento ambientalista
estan aquellas organizaciones que comparten una critica al actual modelo de desarro-
llo productivo y reivindican alternativas de comercializacién, consumo y la agricultu-
ra campesina. Son organizaciones y colectivos que ante la crisis ambiental solicitan el
cumplimiento de politicas existentes que atiendan este flagelo.

En cuanto a cémo se ven, las organizaciones y colectivos ambientalistas

se autoidentifican o como grupos o como plataformas/redes, basica-
mente compuestas por ciudadanos y ciudadanas, relacionadas a espacios
de accién donde prevalece la heterogeneidad y la diversidad entre sus
miembros, como en el tipo de organizaciones con formas organizativas
flexibles y sin financiamiento externo, compartiendo una identidad vin-
culada a la transformacién del mundo de la vida, como las demandas de
valoracion del mundo campesino y resaltando las vinculaciones entre el
mundo rural y urbano. (Palau, et al., 2018, p.84).

Entre las demandas del movimiento estan la comercializacién de la produccion campe-
sina y alternativas al mercado de consumo de alimentos, demandas que implican una
critica al actual modelo de desarrollo y apuntan a instalar practicas y valores vinculados
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a la soberania alimentaria (Palau, et al., 2018). En cuanto a los modos de accidn, sobre
todo de aquellas organizaciones vinculadas al derecho a consumir alimentos sanos de
origen campesino, apelan principalmente a las ferias de productos campesinos y de se-
millas, en espacios publicos, sobre todo en las plazas de la capital.

En tanto que aquellas organizaciones que se manifiestan ante agresiones al medio am-
biente, han recurrido a otro tipo de acciones, como la protesta, bloqueos de rutas y ma-
nifestacion frente a ministerios, como el caso concreto que se dio para impedir la tala de
arboles en el Jardin Botanico de Asuncion en los meses de setiembre y octubre de 2019.
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MAPEO DE MOVIMIENTOS
SOCIALES EN URUGUAY

Ignacio Arboleya
Ingeniero Agronomo

Alvaro Moreno
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Centro Cooperativista Uruguayo CCU

INTRODUCCION

Es importante aclarar algunas particularidades del contexto del pais que se estan vi-
viendo en estos tltimos dias, lo cual seguramente modifique la realidad que se pretende
plasmar en este mapeo.

El Uruguay actualmente estd transitando por un proceso electoral que tiene altas pro-
babilidades de resultar en un cambio de signo en el gobierno central, luego de tres pe-
riodos de gobierno de la izquierda (2005-2019). En efecto, en el proximo balotaje del 24
de noviembre se pronostica un favoritismo claro del Partido Nacional, liderando una
coaliciéon multipartidaria integrada por partidos de centro derecha y de derecha.

Existe un nimero de razones por las cuales el Frente Amplio perdié una cifra aproxi-
mada a los 200.000 votos (un 8%) respecto al 2014. Pero ello ademas de necesitar un
analisis con mayor perspectiva, excede el alcance de este trabajo.

Un posible escenario de cambio del signo del Gobierno sin dudas va a generar cambios
en la dinamica politica y social del pais y en las agendas y estrategias de los movimien-
tos y organizaciones sociales.

Como se vera mas adelante, tanto los movimientos sociales tradicionales como los
emergentes se han ido fortaleciendo a lo largo de estos quince afios de gobiernos pro-
gresistas. En efecto, si bien los movimientos han mantenido su independencia respecto
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al gobierno y han planteado su agenda muchas veces interpelandolo, en general han
encontrado respuestas a buena parte de sus planteos y se han generado politicas e ins-
trumentos de politica acordes.

Frente a un nuevo gobierno de sesgo conservador, es previsible un mayor protagonismo
de los movimientos sociales para la defensa de los logros materiales y derechos obteni-
dos. Por un lado el posible nuevo gobierno plantea una fuerte reduccion del gasto publi-
co y por otro algunos de los partidos integrantes de esa coalicién opositora cuestionan
los avances alcanzados en la agenda de derechos.

Pero también frente a un escenario de triunfo del FA, el contexto politico sufrira cam-
bios ya que lo hard por primera vez sin contar con mayoria parlamentaria y esto tendra
un efecto directo sobre el avance en la agenda de derechos (muchos de estos avances se
lograron sélo con los votos del oficialismo). Por lo que sera vital la capacidad de movi-
lizacién, propuesta y negociacion de los movimientos.

En otro orden, nuestro pais al igual que el contexto regional y mundial viene sufriendo
nuevas formas de participacion social, de participacion ciudadana, la cual genera nue-
vas dinamicas de movilizacion, de agrupacién y de sociabilizacion. Relacionada con la
tecnologia, con el uso de las redes sociales, caracteristica que no es tan solo una nueva
forma, sino que también incide en el objeto de lucha, en el fin del propio movimiento.

Por ultimo, aclarar que este documento, es un primer mapeo de las organizaciones mas
protagonicas de la dindmica social del Uruguay, trabajo al que sin dudas es necesario
continuar profundizando, con mayor analisis, marco teérico, investigacion y datos.
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BREVE CARACTERIZACION
DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES EN URUGUAY

Se entiende pertinente aclarar que se utiliza el término “Movimiento” en su mds amplio
significado.

Desde este enfoque se describen algunos movimientos de larga data en el pais (como el
sindical o el cooperativo) asi como movimientos o alianzas mas recientes emergentes
de las movilizaciones en torno a la llamada nueva agenda de derechos, movilizaciones
que lograron acompanar y promover cambios en el marco juridico nacional. Es el caso
de los movimientos por la legalizacion del aborto, la legalizacién de la marihuana, los
movimientos en pos de reconocer y legislar atendiendo a la diversidad sexual, a favor
del matrimonio igualitario, entre otros.

Movimientos que han generado nuevas formas de movilizacién, con gran participacion
fundamentalmente de la juventud. Caracteristicas que difieren de los movimientos mas
tradicionales, al menos hasta ese entonces.

MOVIMIENTO SINDICAL

Con una larga tradicion sindical, en el Uruguay el movimiento obrero esta representado
por la central unica de trabajadores Plenario Intersindical de Trabajadores — Conven-
cién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), que agrupa los diferentes sindicatos.
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En su misién define sus objetivos: “la afiliacién sindical, organizacién y formacioén de los
trabajadores del pais. Plantea como Vision el construir entre todos una sociedad mds justa
y solidaria, donde los medios de produccion y de servicios estén en manos de los trabaja-
dores. Para llegar a un Uruguay, un mundo, en el cual no existan explotados™.

Su rol histérico de liderazgo de las luchas populares, principalmente en tiempos de dic-
tadura (1973 - 1985), fue fundamental para el didlogo social, intersectorial, vinculan-
dose a otros movimientos sociales, como el estudiantil y el cooperativista.

En afos posteriores a la dictadura con el avance de los modelos neoliberales, fue un
actor clave frente a la privatizacion de las empresas publicas, promoviendo un referén-
dum y posterior plebiscito que con apoyo de la poblacién lograron dejar trunco estas
trasformaciones impulsadas por los partidos tradicionales.

Desde el ascenso del Frente Amplio al gobierno en 2005, con diferentes politicas publi-
cas que atendieron a tradicionales demandas del PIT-CNT, este se ha fortalecido como
actor de incidencia dentro de la agenda nacional.

Un posible indicador de esto podria ser el aumento de sus afiliados, que ha incrementa-
do de 110.000 trabajadores en 2005, a 400.000 en la actualidad®. Crecimiento que entre
otros factores, se podria asimilar a la formalizacion del mercado laboral, instituciona-
lizacion de espacios de lucha, reconocimiento gubernamental del érgano gremial®, y
empoderamiento de la organizacion sindical. La propia restauracion de los Consejos
de Salarios, ambitos tripartitos de negociacion salarial, se podria concebir entre otras
como una de las causales de este proceso (Antia et al, 2013).

Asimismo, desde algunos analisis sobre este nuevo contexto del movimiento sindical,
se plantean complejidades:

Uno de los principales problemas que estan planteados en este tema, es
que la sindicalizacién de los nuevos grupos se ha venido desarrollando
con gran celeridad y en consecuencia con serios problemas en cuanto a
la necesaria internalizacion en los nuevos sindicalizados de una cultura
y de grandes objetivos que acompaiien a las reivindicaciones especificas
mas alla de una mera defensa corporativa. Esta vision global de la socie-
dad fue una de las mejores tradiciones del movimiento sindical urugua-
yo que es indispensable recuperar, actualizar y generalizar en la creciente
masa de asalariados a sindicalizar. Portillo (2012).

22 https://www.pitcnt.uy
23 Fernando Pereira, presidente del PIT CNT, en Semanario Blisqueda 7/06/2018.
24 Ejemplo la Ley 17940 de Promocidn y Proteccion de la Libertad Sindical del 2006.
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Si bien recientemente no se han vivido grandes movilizaciones, es de destacar la apro-
bacién de la Ley 19.196, conocida como Ley de responsabilidad penal empresarial,
aprobada en el 2014, promovida principalmente por el sindicato de la construccién Sin-
dicato Unico Nacional de la Construcciéon y Anexos (SUNCA) y metalurgicos Unién
Nacional de Trabajadores del Metal y Ramas Afines (UNTMRA), sindicatos que logra-
ron generar un gran apoyo popular, y que su validez en el tema puede ser reconocida en
sus resultados, con una baja de la accidentalidad en el trabajo®.

Frente a la implantaciéon de una nueva planta de celulosa UPM (2), la que se plantea
como la mayor inversion de la historia del Uruguay (4.000 millones de ddlares), el PIT-
CNT ha hecho publica su valoracion positiva, enfocado en el importante aumento de
puestos de trabajo que conlleva la inversion, principalmente en la etapa de construccion
de la planta. Esta posicion busca darle la prioridad a la generacién de puestos de trabajo
en un momento de aumento de la tasa de desempleo. Sin embargo choca con la visién
de los movimientos ambientalistas que como se vera mas adelante se oponen fuerte-
mente a su instalacion.

MOVIMIENTO
COOPERATIVISTA

El cooperativismo en el Uruguay es un actor de vasta tradicion, con sus primeras expe-
riencias a comienzos del siglo pasado, y que en los tltimos afios ha logrado una madurez
institucional, aunando las diversidades del movimiento dentro de su organizacién gre-
mial de 3er grado CUDECOOQOP (Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas).

25 El total de accidentes de trabajo registrados por el Banco de Seguros del Estado (BSE) cay6 21,37% entre 2013
y 2015, al afio siguiente de la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Penal del Empleador. Para 2016, segun
cifras provisorias del BSE, la disminucién se situd en 28,4%. La baja de accidentes tuvo sus cotas mas altas en
la construccion: 34% para 2015 y trepd a 46,9% en 2016; en la industria manufacturera, los guarismos son 21%
y 41,5%; en el transporte, 8% y 21%; en agricultura y frigorificos (este Gltimo es un sector muy castigado; mas de
40% de sus trabajadores terminan su periodo laboral con una discapacidad de por vida), la caida de accidentes
laborales y enfermedades profesionales fue de 24% y 33,7% en 2016. (La Diaria 18/11/2017)
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El movimiento se ha consolidado como un actor influyente en diferentes politicas pu-
blicas, principalmente desde el 2008 con la aprobacién de la Ley 18.407 (Ley de Coope-
rativas), la que consagra una de las reivindicaciones de mds larga data del Movimiento
Cooperativo Nacional, la creacion del Instituto Nacional del Cooperativismo, perso-
neria juridica de derecho publico no estatal, integrada por representantes del Poder
Ejecutivo como también por representantes designados por el propio movimiento coo-
perativo a cargo de CUDECOOP.

Actualmente el movimiento estd representado por su confederacion (CUDECOOP),
la cual retne las diferentes clases cooperativas (Trabajo, Consumo, Agrarias, Vivienda,
Ahorro y crédito, Seguros), esta composicion plantea una compleja heterogeneidad del
movimiento (de intereses ideoldgicos, politicos, etc.). Es asi que el movimiento coope-
rativo participa de varios frentes, desde movilizaciones populares en reclamo de tie-
rras para viviendas, hasta tematicas vinculadas a la competitividad de las cooperativas
con otras formas empresariales que forman parte de la agenda de otras modalidades
(cooperativas de trabajo, cooperativas agrarias, cooperativas de consumo o de ahorro
y crédito).

Respecto a la agenda de CUDECOOP, en su ultima planificacién plantea:

“El Plan Estratégico de CUDECOOP para el periodo 2019 - 2020, aprobado por el Con-
sejo Directivo del 11/04/19, se ha desarrollado en funcion de 6 dimensiones estratégicas
(Representacion gremial a nivel Nacional; Representacion gremial a nivel Internacional;
Gestion de politica publica; Gobernanza del Movimiento y gestion de la Confederacion;
Desarrollo cooperativo y Comunicacion, identidad y visibilidad publica). A cada una de
estas dimensiones le corresponde un Objetivo Estratégico y un conjunto de Metas Estraté-
gicas.”

Recientemente frente a las elecciones nacionales, ha generado espacios de intercambio
y aportes desde el cooperativismo a los principales partidos politicos. En el ambito in-
ternacional, es de resaltar que CUDECOOP se encuentra presidiendo el drgano coope-
rativo continental, ACI Américas.

26 http://www.cudecoop.coop
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Un caso: FUCVAM, cooperativismo de vivienda

Es de resaltar la particularidad del Cooperativismo de Vivienda como Movimien-
to Popular referido al habitat, actualmente singular ya que podria concebirse
como el actor social mas consolidado con objeto en lo urbano a nivel nacional.
Movimiento liderado tradicionalmente por la Federacion Uruguaya de Coopera-
tivistas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), en la actualidad también en
relacion con otras federaciones, principalmente la Federacion de Cooperativas de
Vivienda de Usuarios por Ahorro Previo (FECOVI) y la Federacion de Coopera-
tivas de Viviendas Sindicales (FECOVISI).

La fortaleza de este sector del cooperativismo dentro de la movilizaciéon popular
tiene origenes en el rol que FUCVAM logré llevar adelante durante la dictadura.
Donde la no clausura de la federacion fue un hecho relevante (si fueron clau-
surados sindicatos, organizaciones estudiantiles entre otros), ya que le permitié
transformarse en un actor significativo dentro de los movimientos populares con-
trarios a la dictadura, en esto se enmarca la creacion de la Intersocial, junto al PIT,
la Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de la Ensefianza Publica (ASCEEP)
y el Servicio de Paz y Justicia (Serpaj) donde generaron un frente de resistencia.
Este proceso gener6 en el cooperativismo de vivienda una base social muy fuerte,
desarrollando lineas claras de trabajo en lo comunitario, en la solidaridad, tanto
dentro de las propias cooperativas, como también en la relacion barrial y con la
ciudad. Estas caracteristicas se han perpetuado hasta nuestros dias.

Es de resaltar el desarrollo territorial que ha tenido como movimiento popular,
generando desde sus comienzos (1968) experiencias de cooperativas en gran par-
te del pais, incluso en localidades de muy poca poblacion. Esto ha planteado una
composicion que representa diferentes realidades del habitat nacional.

En los ultimos afos el desarrollo que el cooperativismo ha tenido en el interior
del pais plantea una continuidad, dado que en esta nueva expansion (2008-2018),
ha sido notoria la cantidad de cooperativas del interior, con aproximadamente el
doble de cooperativas que en el caso de Montevideo presentadas a la solicitud de
préstamo?’.

Por otra parte, el aumento de inversion en vivienda cooperativa que se ha dado
desde los gobiernos del FA (el mayor en la historia del sistema), asi como nuevas

27 Segun datos del Ministerio de Vivienda, en el periodo 2008-2018 se presentaron 13766 viviendas cooperativas en
el interior del pais, mientras en Montevideo 7259 viviendas.
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herramientas que atienden a las tradicionales demandas del movimiento, al igual
que lo visto en el movimiento sindical, esto ha elevado el nimero de cooperati-
vistas, incorporando a miles de familias al sistema cooperativo, lo que, en menor
medida, pero ha incrementado la masa critica del movimiento.

En la actualidad FUCVAM viene incrementando el volumen de movilizaciones,
apoyada en reivindicaciones tradicionales, como ser un aumento de tierras para
cooperativas, y principalmente la rebaja a 2% de la tasa de interés del préstamo
(actualmente en un 5%). Estas movilizaciones han generado una ruptura de dia-
logo con el gobierno, el cual ha sido sumamente fluido en estos tltimos 15 afios,
con aportes para la mejora del sistema, de la politica publica. Estas diferencias
se ven manifiestas recientemente con la exigencia por parte de FUCVAM de la
renuncia de la ministra de Vivienda. Este cambio de tono dentro del movimiento,
podria estar relacionada a la asuncién de una nueva directiva a la direccion de
FUCVAM.

Dentro de lo que podriamos identificar como plataforma reivindicativa de FU-
CVAM, resalta la ya comentada rebaja de la tasa de interés del préstamo, de 5%
a un 2%, la exoneracion del IVA para la compra de materiales, y quizas el punto
de mayor complejidad estructural, la reinstauracion del antiguo Fondo Nacio-
nal de Vivienda, ya que hoy dia la inversién del sistema de vivienda se adjudica
con una partida presupuestaria del Plan Quinquenal del gobierno. A estos tres
puntos podemos incorporar tradicionales exigencias referidas a tierras, que en la
actualidad se complementan con tierras con servicios (infraestructura), en areas
consolidadas de la ciudad.

Nota: Las organizaciones colectivas de la Agricultura Familiar

Las formas cooperativas y asociativas vinculadas a la Agricultura Familiar son
de larga data. Con mas de cien afios de trayectoria, las diversas formas asociati-
vas con espiritu cooperativo han buscado resolver diferentes necesidades de los
productores rurales, especialmente los familiares. Al igual que en otras partes del
mundo, a la par de una accién de representacion gremial en principio buscaron
superar las restricciones y desafios que planteaban los mercados agropecuarios.
Estos se caracterizan por concentrar la demanda de la produccién frente a una
multiple oferta y, por otro, en concentrar la oferta de insumos y servicios frente a
una amplia diversidad de la demanda. Muchas de estas organizaciones de la eco-
nomia social nacieron como una respuesta organizada de la produccién familiar
y de mediana escala a este problema.
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Posteriormente comenzaron a atender los desafios que planteaban los procesos
de modernizacién tecnoldgica que podrian tener consecuencias excluyentes para
la produccion familiar y media por sus exigencias de escala y capital, a afrontar la
articulacion para ganar poder negociador o competitividad frente a otros actores
empresariales, y a incorporar una creciente agenda de temas vinculados al desa-
rrollo rural.

En los ultimos afios se han generado nuevos desafios a las organizaciones asociati-
vas, debidos a los cambios en los mercados fruto de los procesos de globalizacion,
asi como del rol del Estado y sus posibilidades de accidn frente a este fenémeno.
Un grupo de estos desafios se vincula a los requerimientos de escala, tecnificacién
y financiamiento que supone la nueva dindmica productiva que imponen estos
mercados globalizados. Por otra parte, también es un desafio la identificacién de
las nuevas formas de organizacion y articulacion para disminuir estas amenazas
sin perder o dandole una nueva dimension a los principios y valores que susten-
tan esta forma de hacer economia®.

Desde el punto de vista juridico, en el medio rural uruguayo se pueden distinguir
tres grandes formas de organizacién de la Agricultura Familiar que implementan
practicas asociativas con valores cooperativos:

o Las cooperativas propiamente dichas (agrarias o de trabajo)

o Las Sociedades de Fomento Rural que tienen su origen en las Comisiones de
Fomento Rural y que fueron creadas con fines basicamente sociales pero que
rapidamente incorporaron servicios a sus socios.

o Organizaciones gremiales agropecuarias (con el formato juridico de asocia-
ciones civiles) que implementan servicios a sus asociados y que frecuente-
mente articulan acciones con cooperativas o el sistema de fomento rural.

Las organizaciones estan presentes en todo el territorio nacional, aunque en ge-
neral son mds numerosas y desarrolladas en aquellas regiones donde los rubros
y/o procesos productivos facilitan o propician la asociatividad. Es asi que, en
la cuenca lechera, en las zonas hortifruticolas o agricolas suele haber un mayor
numero de organizaciones o al menos mas antecedentes de organizacion que en
regiones de ganaderia extensiva.

28 CCU - FIDA MERCOSUR: Contribucién del cooperativismo al desarrollo de la agricultura familiar en el Uruguay.
2014.
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MOVIMIENTO FEMINISTA

En sintonia con el impulso que este movimiento viene teniendo a nivel regional, e inclu-
so mundial, en Uruguay se encuentra en un momento de auge, de consolidacion, ya no
solo como actuaciones puntuales (marcha 8M, movilizaciones frente a femicidios) sino
planteando una agenda de trabajo, involucrada en diferentes ambitos institucionales.

Si bien cuesta identificar un liderazgo por parte de un grupo o una representacion uni-
voca, el movimiento feminista en el Uruguay se agrupa principalmente en la Intersocial
Feminista y la Coordinadora de Feminismos del Uruguay, esta ultima con un marcado
perfil antipatriarcal y anticapitalista. Estas agrupaciones estan integradas por colectivos
sumamente diversos, que generan una composiciéon muy heterogénea (agrupaciones
estudiantiles, politicas, gremiales, de colectivos afro, etc.).

Los frentes de lucha del feminismo, al igual que en otros paises, vienen interpelando a los
propios movimientos populares, es asi que han surgido espacios dentro del ambito sindi-
cal y cooperativo, con la Secretaria de Género, Equidad y Diversidad sexual del PIT CNT,
Area de Género y Desarrollo Social de FUCVAM, Comisién de Género de CUDECOOP.

Los logros generados en la llamada nueva agenda de derechos (legalizacién del aborto,
matrimonio igualitario, del consumo de marihuana, ley integral para personas trans,
etc.) encuentran apoyo fundamental dentro de este movimiento, lo cual plantea un
frente de resistencia a posibles retrocesos enunciados por la coalicién de derecha, que
mas alla del ascenso o no a la presidencia, conforma desde ya una mayoria parlamenta-
ria (17 de 33 senadores) en el proximo periodo 2020 - 2025.

Muestra de esto es la consigna de la Intersocial Feminista de la marcha del pasado 8M:

“Este 8 de marzo la INTERSOCIAL FEMINISTA convoca a parar y marchar para resistir
todo avance fascista y de antiderechos. No vamos a permitir ni un paso atrds de los dere-
chos conquistados en nuestro pais. Por eso decimos: ANTE EL FASCISMO MAS FEMI-
NISMO.”

29 http://www.cotidianomujer.org.uy/sitio/97-activismo/2048-8m-proclama-de-la-intersocial-feminista
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Es de resaltar que la marcha del 8M se ha transformado en una de las movilizaciones de
mayor concurrencia principalmente en la capital, pero que tiene alcance territorial en
ciudades del interior del pais.

Por otra parte, dentro del Movimiento Feminista podemos identificar espacios de lu-
cha contra la trata de personas, fundamentalmente vinculadas a la explotacion sexual.
Desde el 2018 se cuenta con una Ley de combate y prevencion a la trata de personas™®,
la cual se reconoce por actores del movimiento como un avance sustantivo al problema.
Esta ley plantea soluciones interinstitucionales (capacitacion, el tema habitacional, etc.)
mas alla del acompanamiento psicosocial.

MOVIMIENTO ESTUDIANTIL

Movimiento integrado principalmente por los gremios de estudiantes de secundaria,
Consejo de Educacién Técnico Profesional (UTU), formacién docente y estudiantes
universitarios, agrupados en la Coordinadora de Estudiantes.

Este es uno de los movimientos tradicionales del pais, que tienen su anclaje en las mo-
vilizaciones del 68, previas a la dictadura, las que se potenciaron durante el gobierno
de facto. Ha mantenido alianzas junto al movimiento de trabajadores, compartiendo
movilizaciones.

Recientemente se ha movilizado frente a la propuesta de Reforma Constitucional im-
pulsada por parte del Partido Nacional, en busqueda de incrementar medidas de segu-
ridad publica con presencia de militares en el patrullaje entre otras “soluciones”. El mo-
vimiento estudiantil se ha manifestado activamente con el “No a la Reforma”, generando
marchas, concentraciones, talleres de informacién, colocando carteles en los centros
educativos, haciendo visible y generando reflexion en torno al tema.

30 Ley N° 19643, aprobada en julio 2018.
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MOVIMIENTO
POR DD.HH

Relacionado con la busqueda de los desaparecidos de la dictadura, este movimiento esta
integrado por las organizaciones de Familiares, Hijos de desaparecidos, que a 35 afios
del fin de la dictadura contintian en busqueda de Verdad y Justicia.

La marcha por los desaparecidos de cada 20 de mayo (desde 1996), conocida como “La
Marcha del Silencio” continta siendo la movilizacién con mayor participacién popular
del pais, este aflo su consigna fue “;Que nos digan déonde estan!, contra la impunidad
de ayer y hoy”.

Recientemente el hallazgo en un cuartel del Ejército Nacional de los restos de Eduardo
Bleier, militante comunista desaparecido por la dictadura militar, ha motivado nuevas
instancias juridicas, que podrian encaminar a la justicia. Es de esperar que esto tenga
repercusiones dentro de este movimiento. Por otra parte, las decisiones frente al tema
que tome el nuevo gobierno (en caso de ser la coalicién de derecha) seguramente tam-
bién van a repercutir en futuras movilizaciones.
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MOVIMIENTO
AMBIENTALISTA

La implantacién de una nueva planta de celulosa (la tercera), la llamada UPM 2, ha ge-
nerado movilizaciones contrarias a su desarrollo. Estas movilizaciones son encabezadas
por el Movimiento UMP 2 NO, que se define como un movimiento ciudadano® que
cuestiona la construccion de la planta desde sus diferentes dimensiones (econémico,
energético, social, ambiental).

Este movimiento como se ha mencionado previamente, va a contra marcha de lo de-
clarado por la central sindical, y claramente contrario a la politica sobre el tema que ha
desarrollado el gobierno del FA.

Recientemente han generado movilizaciones contrarias no solo a la planta de celulosa,
sino a las obras de infraestructura que conlleva la inversion, principalmente la cons-
truccion del llamado “tren de UPM”. Linea férrea que conectara la planta de celulosa
ubicada en el centro del pais, con el puerto de Montevideo, trazado que atraviesa nu-
merosas localidades, y el cual espera una frecuencia alta de transito del ferrocarril, que
segun estudios va a tener repercusiones en las construcciones linderas a la via del tren,
como también desde lo social - urbano fragmentando las diferentes localidades que
atraviese.

Es de resaltar que la ultima movilizacion realizada en el centro de Montevideo (09/2019)
conto con un operativo de represion policial poco comun en los dltimos anos (utiliza-
cion de balas de goma, manifestantes presos, heridos, etc.).

31 “Somos un movimiento ciudadano que esta en contra de la instalacion de una segunda planta de UPM por sus
consecuencias perjudiciales para el Uruguay. De concretarse el proyecto, quitara fuentes de trabajo, aumentara
nuestra deuda externa, incrementara el porcentaje de tierra erosionada, agregara contaminacion al Rio Negro,
inundara San Gregorio de Polanco, expulsard mds gente del campo, expropiaré centenares de predios, partira
ciudades al medio con su ferrocarril, modificard la legislacién laboral de todo el pais y alterard nuestros planes de
estudio” https://upm2no.org/

Volver al indice 101



I .
Uruguay

Asimismo, al movimiento UPM2 NO, se puede relacionar a otros frentes de la lucha
ambientalista, como ser la construccion del puerto de aguas profundas en la costa de
Rocha, la construccion de la regasificadora en Puntas de Sayago Montevideo, la implan-
tacion del proyecto de megamineria (Aratiri), entre otros.

MOVIMIENTO
NO A LA REFORMA

Surge frente a la propuesta de reforma constitucional “Vivir sin miedo” impulsada des-
de el Partido Nacional que fue votada el pasado 27 de octubre, donde generé un mo-
vimiento popular en rechazo de esta, movimiento no partidario, que se define como:

“Somos una articulacién nacional compuesta por personas, organizaciones y colectivos,
trabajando desde 2018 para evitar que la reforma constitucional impulsada por la cam-
pania Vivir sin Miedo sea aprobada en octubre. Estamos convencidos y convencidas de que
esta propuesta no solo no resolverd los problemas de seguridad, sino que los empeorard.”
Este movimiento tiene antecedentes en el movimiento por el “No a la Baja’, el que logré
la no aprobacién de la baja de la edad de imputabilidad puesta a votacion en el 2014.

Ambos movimientos lograron liderar el freno a estas propuestas desde sectores conser-
vadores, y comparten no ser parte de ningtin partido politico, ni parte de otras estructu-
ras sociales, si bien mantuvieron apoyo del movimiento sindical, los gremios docentes,
el movimiento cooperativo de vivienda, de trabajo, del FA, y principalmente del movi-
miento estudiantil.

Este movimiento conté con una impronta fuertemente joven, que logré generar es-
pacios de movilizacion, de reflexion sobre el tema, y una gran marcha en el centro de
Montevideo.

Finalmente, la reforma no fue aprobada, pero de todas formas llama la atencién el gran
apoyo que tuvo en su votacion (46%).

32 https://www.noalareforma.uy
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OTROS MOVIMIENTOS

Existen otras expresiones sociales que son interesante de mapear, como ser movimien-
tos que estan surgiendo desde otras dimensiones, en su mayoria que responden a cues-
tiones mas puntuales, sean tematicos (ley trans) o por anclaje territorial (comisiones
barriales).

Movimiento por la Ciudad

Refleja algunas de las dindmicas que se vienen llevando adelante en los espacios urba-
nos, principalmente de Montevideo, movilizaciones sociales que han logrado modificar
rumbos de politicas urbanas, o de inversiones en sectores de la ciudad. En esto es inte-
resante lo generado en contra a la construccion de una terminal fluvial en la rambla de
Montevideo, en el actual Dique Maua.

Ante la propuesta de esta inversion se generé un movimiento autoconvocado “Asam-
blea permanente por la Rambla Sur” con movilizaciones urbanas, creativas, con espec-
taculos culturales, talleres de intercambio con académicos, etc. Esta movilizaciéon logré
finalmente poner en discusion la propuesta de terminal, y recientemente se realizé un
Concurso Publico de Ideas para ese espacio de la ciudad.

En sintonia con la experiencia del Dique Maua, otras experiencias como lo que se viene
desarrollando en la “Comisién Plaza Uno’, comision barrial de la Ciudad Vieja de Mon-
tevideo que realiza reuniones, talleres, asambleas para trabajar el tema de la vivienda,
la gentrificacién, la inmigracion, los espacios publicos, etc. Este colectivo ha logrado
participar en didlogo con la Intendencia de Montevideo y FUCVAM, en el desarrollo de
experiencias cooperativas en el barrio. Asi como poner a discusion popular los destinos
de determinados espacios vacantes de esta porcion de la ciudad.

Estas experiencias son algunas de las que se vienen desarrollando actualmente, que
junto a otras podrian identificarse como un movimiento por la ciudad, si bien no tienen
hoy dia un representante que agrupe estas miradas.
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Estas movilizaciones se pueden identificar muy en sintonia con el vigente Derecho a
la Ciudad promovido desde Habitat III, donde ya no es tan solo el derecho a acceder
democraticamente a los servicios, beneficios que brinda la ciudad, sino a ser parte de su
construccion, a participar de las decisiones que hacen a la ciudad.

Movimiento Agroecologico

La agroecologia en Uruguay se vincula desde el inicio a una postura critica del modelo
dominante de agricultura industrial y a la construccion de pensamiento alternativo. Im-
pulsada desde la década de los 80 por estudiantes, docentes universitarios, agricultores/
as, Organizaciones No Gubernamentales y consumidores/as.

Plantea la necesidad de proteger la naturaleza, fortalecer procesos ecolégicos en los
sistemas agrarios; junto con la preocupacion sobre la concentracion, extranjerizacion
y acceso a la tierra; la problematica social y econdmica de la Agricultura Familiar y la
soberania alimentaria.

Se opone al modelo neoliberal y su expresion en la gestion de los bienes de la naturale-
za- el capitalismo productivista agrario- que determina severas consecuencias ambien-
tales, sociales y econdmicas.

El movimiento plantea su preocupacion por la profundizaciéon del modelo industriali-
zado de agricultura mediante la intensificacion de los sistemas, uso de insumos, con-
centracion de los medios de produccidn y segregacion de la Agricultura Familiar.

Distintos actores impulsaron la construcciéon de un Plan Nacional de Agroecologia,
dando cuenta de una larga historia de critica, resistencia, investigacién, construccion de
alternativas. Manteniendo un compromiso multidimensional: politico, social, cultural,
ecolégico — productivo, técnico y ético; en la construccion de sustentabilidad de los
sistemas agroalimentarios.

Proponiendo iniciar procesos de transicidon agroecoldgica, construyendo opciones de
desarrollo sostenibles que se plantean desde lo agrario pero que lo trascienden porque
se trasladan y emergen en toda la sociedad.

En diciembre del 2018, el Parlamento emiti6 la Ley 19.717 que declara de interés gene-
ral la agroecologia y crea una Comisién Honoraria que tiene como principal cometido
trabajar para elaborar un Plan Nacional de Produccién con Bases Agroecolodgicas.
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El movimiento social por la agroecologia y la soberania alimentaria integrado por la
Red de Agroecologia del Uruguay, la Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas y
la Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia capitulo Uruguay, junto a la
Red de Huertas Comunitarias del Uruguay y la Red de Grupos de Mujeres Rurales, fue
determinante para la propuesta y aprobacion del “Plan Nacional para el Fomento de la
Produccién con Bases Agroecoldgicas”, del 11 de diciembre de 2018.

Segutin la Red de Agroecologia, el logro de la ley “es como un hito, una acumulacién de
muchos afios de desarrollo de la agroecologia como una propuesta diferente en Uru-
guay, que sigue su paso a nivel de los sistemas de produccién y de comercializacién,
pero que ahora logra un piso diferente o una capacidad de acciéon mucho mayor, al ser
incluida dentro de las politicas publicas y dentro de lo que es una accién planificada del
Estado junto con organizaciones sociales”

Sin embargo, estos colectivos se movilizaron nuevamente para que el Gobierno ela-
borara el Decreto reglamentario de la Ley y convocara la constitucion de la Comision
Honoraria.

Finalmente, en junio de 2019 se convoca la integracion de la Comision Honoraria por
parte del Gobierno.

Movimiento por Ley Trans

Movimiento que surge en defensa de la Ley Integral para Personas Trans®, frente la
puesta a consulta de pro referéndum para su derogacion, impulsado por parte de secto-
res conservadores vinculados a iglesias evangélicas, liderado por integrantes del Partido
Nacional.

Este movimiento se organizé bajo la “Campana Nacional Ley Integral para Personas
Trans” y se plantea como:

“Este frente unido se conforma gracias a esfuerzos colectivos e individuales en pos de la
aprobacion de la ley y de la defensa de todos los derechos para todas las personas.

Nuestra accion es desde el amor, la alegria y sobre todo, la informacion y la militancia en

las calles.**

33 Ley 19.684 aprobada en octubre 2018
34 https:/leytransuy.wixsite.com/misitio
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Este colectivo conté con gran apoyo del PIT-CNT, del Frente Amplio y otros partidos
de izquierda, de colectivos feministas, del movimiento estudiantil y otras organizacio-
nes populares. La consulta pro referéndum no logré el apoyo del 25% del electorado
necesario para someter a la ciudadania la iniciativa de derogar la ley.

© Santiago Mazzarovich™

-
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PROBLEMATIZANDO
NUESTRAS LECTURAS
SOBRE LA POLITICIDAD
DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

La idea de hacer un mapeo de los movimientos sociales en cada uno de nuestros paises,
surgi6é como parte de una tarea mayor, cual era la de integrar la experiencia de los mo-
vimientos sociales a nuestros analisis politicos y de coyuntura, tanto en el ambito nacio-
nal como regional. El diagnoéstico inicial para emprender esta tarea era que, en muchos
casos, la dinamica de los movimientos sociales se la tiende a ignorar o invisibilizar, de
tal manera que la coyuntura se la entiende, basicamente, como la situacién politica en el
Estado y de los actores tradicionalmente definidos como politicos, es decir, los partidos
y alianzas politicas.

Desde este punto de vista, tal vez, el primer paso para integrar a los movimientos socia-
les en el analisis politico tiene que ver con hacernos parte de una nociéon ampliada de lo
politico, que de distintas maneras dan cuenta los informes que se realizaron desde cada
uno de nuestros paises.

Entre los autores que han enfatizado en esta perspectiva, hay que mencionar, en primer
lugar, a Antonio Gramsci que, al ampliar su mirada sobre el Estado, como sociedad
politica (o Estado, en sentido estricto) y sociedad civil (o aparatos de la hegemonia)
amplio la nocion de la politica. Para Gramsci, la politica no se reducia solo a los apa-
ratos del Estado que aseguran el dominio en una sociedad, sino que también a diversas
iniciativas publicas y privadas que colaboran con el Estado, pero mas importante ain
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que le permiten a la clase dominante ejercer direccién intelectual y moral a la sociedad,
lo que hace posible la hegemonia®.

Mas recientemente, Pierre Rosavallon, propuso la distincion entre “lo politico” y “la
politica™:

Lo politico, tal como lo entiendo, corresponde a la vez a un campo y a un traba-
jo. Como campo designa un lugar donde se entrelazan los multiples hilos de la
vida de los hombres y las mujeres, aquello que brinda un marco tanto a sus dis-
cursos como a sus acciones. Remite al hecho de la existencia de una “sociedad”
que aparece ante los ojos de sus miembros formando una totalidad provista de
sentido. En tanto que trabajo, lo politico califica el proceso por el cual un agru-
pamiento humano, que no es en si mismo mas que una simple “poblacién’, toma
progresivamente los rasgos de una verdadera comunidad. ...

Al hablar sustantivamente de lo politico, califico también de esta manera a una
modalidad de existencia de la vida comunitaria y a una forma de accion colec-
tiva que se diferencia implicitamente del ejercicio de la politica. Referirse a lo
politico y no a la politica es hablar del poder y la ley, del Estado y la nacién, de
la igualdad y de la justicia, de la identidad y de la diferencia, de la ciudadania y
la civilidad, en suma, de todo aquellos que constituye la polis mas alla del campo
inmediato de la competencia partidaria por el ejercicio del poder, de la accion
gubernamental del dia a dia y de la vida ordinaria de las instituciones.”.

Parece que ambos autores, nos invitan a repensar nuestras nociones de la politica, con-
dicién estrictamente necesaria para valorar y reconocer la dimension politica de los mo-
vimientos sociales. Hasta aqui, muy probablemente, no agregamos nada nuevo a los
saberes de nuestras organizaciones, que se desarrollaron, desde los afios 80, en el campo
de la Educacion Popular. Desde esa experiencia, se reconocia que la Educaciéon Popular
era politica, porque formaba parte de las practicas de las organizaciones populares en
sus luchas por su propia liberacion o emancipacion. La Educacion Popular debia con-
tribuir al proceso a través del cual el pueblo se constituia en sujeto politico.

35 Gramsci, a propdsito de su estudio de la historia italiana sostenia como criterio metodoldgico, que “la supremacia
de un grupo social se manifiesta de dos modos, como “dominio” y como “direccién intelectual y moral”, y agrega-
ba, “Un grupo social puede e incluso debe ser dirigente aun antes de conquistar el poder gubernamental (ésta es
una de las condiciones principales para la misma conquista del poder); después, cuando ejerce el poder y aunque
lo tenga fuertemente en el pufio, se vuelve dominante, pero debe seguir siendo también “dirigente”. A. Gramsci,
Cuadernos de la Cércel N° 19, Risorgimento Italiano. Ediciones ERA, México, 1999, Volumen 5, p. 387.

36 Pierre Rosavallon. Por una historia conceptual de lo politico. Ediciones FCE, Buenos Aires, 2003, pp. 15y 16.
37 Pierre Rosavallon. Por una historia conceptual de lo politico. Ediciones FCE, Buenos Aires, 2003, pp. 19y 20.
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Sin embargo, no siempre es evidente o se puede reconocer de modo inmediato la po-
liticidad de los movimientos sociales. Complotan para ello, diversos factores, como el
peso y el lugar de los Estados en la historia de América Latina que fueron configurando
culturas politicas que atribuyen al Estado un papel central o determinante en la accién
politica.

Sin desconocer la importancia que adquiere en cada pais, la relacion con el Estado, la
situacion actual de los movimientos, segtn se puede seguir en los informes nacionales
que incluimos en este dossier, nos muestran hoy una diversidad de situaciones, la convi-
vencia de enfoques tradicionales y nuevos, multiples actores e identidades que ingresan
o complejizan las luchas politicas, nuevas subjetividades, la importancia de las redes,
el impacto de las nuevas tecnologias, etc. Este conjunto de nuevas formas de expresion
y de accién colectiva interrogan las visiones mas tradicionales de la politica y nos en-
frentan a nuevos debates sobre los modos de concebir la politica y la politicidad de los
movimientos sociales. Asi, tenemos que:

1. En América Latina, desde un punto de vista histérico y estructural, el desarro-
llo de muchos movimientos sociales tiende a producirse en espacios diferentes,
por ejemplo, rurales y urbanos. Pero, de manera mucho mds extendida, desde
sujetos e identidades colectivas: trabajadores sindicalizados, estudiantes, mu-
jeres y feminismos, juventudes, pueblos originarios, negritud, cooperativismo,
agroecologia, etc., todo lo cual resulta muy expresivo de la heterogeneidad de
nuestros pueblos.

2. Los mapeos elaborados desde cada pais, dan cuenta de esta diversidad y hete-
rogeneidad, ya que describen sus formas de organizacion, sus demandas, las
cuestiones identitarias implicadas, sus alcances, y asi como indica el informe
de Argentina, sus “gramaticas” (movimientistas, autonomistas o clasistas). Por
cierto, esta nocion puede ampliarse o combinarse con otras nociones, como la
de matrices movimientistas (étnicas, de izquierda clasica, autonomistas, etc.).

3. Se pueden reconocer también movimientos sociales que no siempre logran in-
fluir o incidir sobre el Estado permaneciendo en “zonas marginales” de la poli-
tica. Pero, también existen corrientes o tendencias mas recientes, desde algunas
organizaciones o movimientos sociales, que rechazan explicitamente actuar en
la institucionalidad vigente en nuestros paises. Suelen definirse como corrientes
autonomistas, y desconfian o no esperan nada del Estado.

4. Otros movimientos, especialmente entre los jovenes, que el informe de Brasil,
califica como “novisimos’, buscan constituir el mundo virtual y el mundo real,
en espacios y formas de sociabilidad, con sus propias formas de expresion en
la musica, el teatro, el cine, etc., y que poco esperan de las estructuras politicas
tradicionales, pero que hacen visible su deseo de “cambiar”.
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Siguiendo esta linea de analisis, se podria sugerir que mientras el analisis politico cla-
sico refiere al Estado, como una suerte de unidad en que se condensa la politica, el
analisis de movimientos sociales remite a la sociedad y su inevitable diversidad. Los
movimientos tienden a inscribirse mas en el campo de “lo politico”, de acuerdo la dis-
tincidon que realiza Rosavallon, lo que no significa que renuncien -la mayoria de ellos- a
incidir en el campo de “la politica”

Esta diversidad de los movimientos sociales puede -y de hecho alcanza formas de uni-
dad- en coyunturas especificas, una crisis inflacionaria en la Argentina, o un estallido
social como el de reciente ocurrencia en Chile, pero también en algunas coyunturas
electorales significativas. Incluso mas, en determinados procesos politicos en que el Es-
tado se hace mas poroso con relacién a la sociedad y abre interlocuciones o relaciones
de colaboracién con los movimientos sociales (por ejemplo, la fase mas activa del PT
brasilefio, que precede a su propia crisis en el Estado; el Peronismo en sus vertientes
progresistas; el Frente Amplio en Uruguay).

Pero, aun reconociendo la diversidad de sujetos colectivos implicados en los movimien-
tos sociales, y, en consecuencia, la centralidad que pueden adquirir las cuestiones iden-
titarias, se superpone entre los movimientos, aquellos de vieja data —el sindicalismo,
por ejemplo- y aquellos que han alcanzado mayor impacto en el tiempo reciente: las
mujeres y el feminismo, los “pueblos originarios”, los afrodescendientes, asi como una
diversidad de expresiones juveniles, presentes en toda la region.

Teniendo en cuenta estas observaciones, que pueden ser objeto de debates o diferencias,
seria interesante, dar un segundo paso en nuestro propdsito por integrar a los movi-
mientos a nuestros andlisis politicos y de coyuntura, que supondria abordar al menos
los siguientes problemas:

1. La cuestion de la politicidad especifica de los movimientos sociales, o dicho de
otra manera, responder a la pregunta de ;En qué sentidos son politicos los mo-
vimientos sociales? O, mas claramente ; Cual es la dimension politica que hacen
visible, declaran o se proponen los movimientos sociales en nuestros paises?

2. En segundo lugar, habida cuenta de la heterogeneidad y las dinamicas de los
propios movimientos, también seria importante interrogarse sobre la tempo-
ralidad de los movimientos ;Cudles suelen ser los tiempos de los movimientos
sociales? ;En qué sentidos coinciden o son distintos a los tiempos politicos del
Estado?

3. Una tercera problematica, seria pensar en las tendencias a la unidad y a la diver-
sidad presente en los movimientos sociales. En nuestros mapeos, los movimien-
tos aparecen descritos cada uno en la especificidad de intereses, demandas, iden-
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tidades, formas de organizacion, tipos de movilizacidn, etc. Todo lo cual tiende
a reforzar una mirada de la diversidad y la heterogeneidad. La pregunta, que es
necesario hacerse, sin embargo, seria: ;Es posible reconocer alianzas, sentidos
politicos compartidos, movilizaciones que suman a diversos movimientos? ;Es-
tas alianzas tienen un caracter episddico necesariamente o se perciben esfuerzos
de unidad en el pueblo? ;De qué naturaleza son estos esfuerzos, instrumentales,
retdricos, o de proyectos de cambios societales?

Un cuarto problema se relaciona con los modos de construccion de los movi-
mientos y su relacion con el Estado. En realidad, se trata de dos problemas, que
se pueden relacionar, pero que se pueden abordar -al menos analiticamente- por
separado. Este es un viejo problema asociado a los movimientos, en el sentido
que habitualmente los movimientos, para constituirse, generan redes, articulan
valores, invierten emocionalmente, movilizan recursos materiales y no mate-
riales, y como afirman algunos autores, actuan en el Estado o sobre el Estado,
cuando el “campo de oportunidades politicas” los favorecen.

Estos temas y preguntas que sugerimos, tienen por objeto, afinar mas la mirada sobre

los movimientos, y subyacen a su problematizacion, al menos tres hipdtesis:

a)

b)

c)

La naturaleza politica de los movimientos sociales es distinta —aunque no nece-
sariamente opuesta- a las de los partidos politicos o de los movimientos politi-
cos que buscan actuar sobre el Estado.

Las perspectivas del cambio social y politico, que en el pasado vimos encarnado
en sujetos colectivos especificos (la alianza obrero- campesina, por ejemplo) se
ha modificado sustantivamente en favor de una diversidad de nuevos sujetos co-
lectivos, con sus propios lenguajes, categorias, visiones de mundo y aspiraciones
de cambio social.

Los nuevos horizontes de cambio social, que encarnan los movimientos sociales
modifican o enriquecen las nociones del cambio politico en el Estado, dando,
sin embargo, un mayor peso al cambio en la sociedad.

La diversidad de movimientos sociales, asi como la cambiante situacion politica de

nuestros paises, especialmente luego de la crisis sanitaria, desencadenada por el coro-

navirus, muy probablemente nos coloque ante una nueva coyuntura regional, en que

los movimientos sociales adquieran nuevas significaciones. La situacion de Brasil puede

volverse critica, a propodsito de la tardanza de su gobierno en tomar medidas mas enér-

gicas frente la crisis, o en el caso chileno, en que la actual crisis sanitaria viene precedida

de una crisis social y politica de gran envergadura.
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