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Editoral

Em 2013, 2 sociedade pbrasileira comemora 03 25 anos da
conguista do direito 3 saude, consagrado pela
Const'\tu'\géo Brasileira de 1988 que criou 0 Sistema Unico
de Saude — SUS. Em alusdo a estd importante conquista
do povo prasileiro, © direito a aude publica & gratuita, ©
CENTRAC langa O Boletim Informativo saudeJal.

Na sua primeira edicao O Boletim tras informacdes sobre

os gastos do Municipio de Campind Grande com @ saude
publica nestes prime'\ros meses do ano (janeiro 2 agosto)
e também faz um alerta quanto ao risco de pr'\vat'\zagéo

dos servicos publicos de saude comd '\mp\antagéo dalei
de Gestao pactuada qué delega as Organ'\zagées Socials,

a execucao dos servicos publicos de saude que deveriam
ipal. De acordo

ser prestados pelo poder publico municl
coma Organ'\zagéo Mundial da Saude — OMS, O direito a
saude, atualmente, faz parte dos direitos humanos:
sendo cons'\derado um direito que s€ estrutura nao sO

como reconhec'\mento da sobre\/'\vénc'\a \nd'\\/'\dua\ e

coletiva, mMas como direito ao bem-€
'\mp\'\cando as condicoes de vida articul
cultural, social, ps'\co\(’)g'\ca e amb'\enta\mente.

1o defende-se @ caude como pem que nao
e se afirma

deve ser mercant'\\izado, como direito qu
litica publica, com as dimensoes € garant'\as

i i h'\erarqu'\zagéo,
a Constituicao Federal de 1988, a

Lei Organica
dispbe sobreapa
SUS.
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Prefeito anuncia a
municipalizagdo do
Hospital Pedro I por
10 anos. O Hospital
passa a atender as
demandas da UPA e
do Hospital Regional
de Trauma além de
cirurgias eletivas e
exames por imagem.

A Camara Municipal
de Campina Grande
aprova por maioria
de 16 votos contra
03, o PL n°® 084/2013
apresentado pelo
Prefeito Romero
Rodrigues, instituindo
0 programa "“Gestao
Pactuada”.

Camara Municipal de
Campina Grande
realiza Sessdo para
discutir a
municipalizacéo do
Hospital Pedro 1.
Secretaria Lucia Derks
defende a decisdo do
prefeito.

Prefeito anuncia a
compra do antigo
hospital psiquiatrico
Jodo Ribeiro pela
Prefeitura por R$ 4
milhoes. O local
abrigara o Servico
Municipal de Saude e a
Secretaria de Saude,
além de area de lazer.

A Camara Municipal de
Campina Grande
aprova por maioria de
16 votos contra 03, o
PL n° 084/2013
apresentado pelo
Prefeito Romero
Rodrigues, instituindo o
programa “Gestao
Pactuada”.

Forum em Defesa das
Politicas Publicas realiza
o seminario “A
privatizacdo das politicas
publicas em Campina
Grande e seus impactos
para os trabalhadores e
usuarios”, tendo como
foco a Lei de Gestdo
Pactuada.

Prefeito anuncia a
compra do antigo
hospital psiquiatrico
Jodo Ribeiro pela
Prefeitura por R$ 4
milhoes. O local
abrigara o Servico
Municipal de Saude e a
Secretaria de Saude,
além de area de lazer.

Audiéncia Publica
conjunta envolvendo a
Camara e a
Assembleia Legislativa
debate as implicacbes
e o conteldo da Lei de
Gestao Pactuada.

Linha do Tempo das Inovacoes’

Forum em Defesa das
Politicas Publicas
realiza o seminario "A
privatizacdo das
politicas publicas em
Campina Grande e
seus impactos para os
trabalhadores e
usuarios”, tendo como
foco a Lei de Gestao
Pactuada.

Ministério Publico
do Trabalho (MPT)
convoca a Prefeitura
de Campina Grande
para discutir a Lei de
Gestdo Pactuada e
suas implica¢des
para os servidores
municipais.

Decisao sem discussao com a sociedade, pode?

Desde o inicio da atual gestdo municipal, temos
assistido a uma série de decisGes tomadas pelo poder
executivo envolvendo a politica publica de saude em
Campina Grande. Noticiadas pelos meios de
comunicacao local, tais deliberacdes ndo foram
referendadas pelas instancias legais instituidas para
tornar a gestdao publica mais democratica e

transparente.

Uma dessas instancias é o Conselho Municipal de
Saude, instancia colegiada, deliberativa e permanente,
vinculada ao SUS, cuja prerrogativa é atuar na
formulacao, proposicao e controle das politicas de
saude publica, inclusive no aspecto financeiro e
econdmico conforme preconiza a Lei 8.142/90 que
dispbe sobre a participagdo da comunidade na
gestdao do SUS e nas transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros.

de saude
do SUS

no ambito
, 0

Exemplo disso foi a compra do antigo hospital
psiquiatrico Joao Ribeiro, a "municipalizacao” e
compra do Hospital Pedro I, equipado e reformado
com recursos publicos antes da compra, e a
instituicdo da Lei de Gestdo Pactuada que visa
transferir para as chamadas Organiza¢des Sociais,
entidades privadas do terceiro setor, a gestao
operacional dos servigos




da Saide em Gampina Grande

Audiéncia Publica
conjunta envolvendo
aCamaraea
Assembleia Legislativa
debate as implicagdes
e o conteldo da Lei
de Gestdo Pactuada.

Ministério Publico do
Trabalho (MPT)
convoca a Prefeitura de
Campina Grande para
discutir a Lei de Gestao
Pactuada e suas
implicagdes para os
servidores municipais.

Diante da repercusséo
negativa e de protestos
dos servidores da
saude, prefeito envia a
Cémara, o Projeto de Lei
n°® 174/2013, revogando
alguns dispositivos da
Lei de Gestdo Pactuada

Prefeito anuncia a
municipaliza¢do do
Hospital Pedro I por
10 anos. O Hospital
passa a atender as
demandas da UPA e
do Hospital Regional
de Trauma além de

Camara Municipal de
Campina Grande
realiza Sessao para
discutir a
municipalizacéo do
Hospital Pedro 1.
Secretéria Llcia
Derks defende a

e restringindo sua
atuacdo a area da

cirurgias eletivas e
exames por imagem.

decisdo do prefeito.

Servidores da salde entram
em greve pela revogacao da
gestdo pactuada, a
normalizacao das
gratificacdes, o repasse da
verba do Programa Nacional
de Melhoria do Acesso a
Qualidade de Atencao Basica
(PEMAQ) e um plano de
cargos e carreiras.

Servidores da Saude
resolvem, em
assembleia, manter a
greve.

Apds aprovacdo da Lei de
Gestdo Pactuada com
alteracoes, Prefeito anuncia
que fard nova mudanga no
texto da Lei afirmando que
Lei de Gestao Pactuada ndo
abrangera Atencdo Basica
em Saude.

Seguimos
acompanhando...

Vereadores aprovam o Projeto
de Lei n® 174/2013 que revoga
alguns dispositivos da Lei de
Gestao Pactuada e restringe
sua atuacdo a area da saude.
Servidores municipais
compareceram em grande
ndmero a sessao, protestando
e vaiando a aprovacdo da lei.

que esta em completo desacordo com os principios da
Constituicao Federal e coma Lei Organica da Saude.

de saude deve ser prestado DIRETAMENTE pelo
Poder Publico. A participagdo da iniciativa privada na
gestdo da saude s6 pode ocorrer em carater
COMPLEMENTAR, como determinado nas Leis
8.080/90 e na Lei 8.142/90, que regem o SUS. N&o era
esse tipo de inovacdo que esperavamos na saude
publica de Campina Grande.

A aprovagao dessa lei deve ser vista com preocupacao,
pois é sabido que a execugao dos servicos publicos de
saude por entidades privadas tem propiciado a
malversagado dos recursos publicos como o recebimento
de bens e recursos sem o devido controle e a
contratacao de bens, servicos e mao de obra sem
licitagdo ou concurso publico.

A participacao social na formulacao e implementagao
das politicas de saude e a centralidade do cidadéo e da
cidadd como sujeitos de direitos, e ndo como meros
objetos das politicas, sdo aspectos importantes do
direito brasileiro a salde, sendo necessario que os
gestores publicos municipais entendam, respeitem e
estimulem o exercicio desse direito, conforme manda o
seu dever constitucional.

A Constituicao Federal deixa claro que o servico publico



Saiba o que significa privatiza¢do, terceirizacao,
termo de parceria e contrato de gestdo

Privatizacao se refere ao processo de tornar
“privados” bens, servicos ou propriedades
estatais por meio da venda do patrimoénio
publico a agentes privados.

Terceirizacao é a contratacdo de pessoas ou
empresas para executar os servigos “meio” que
nao constituem a atividade “fim” da empresa ou
instituicao contratante. Por exemplo, em uma
industria de medicamentos, o servi¢o de limpeza
é a atividade meio que pode ser realizada por
uma empresa especializada em limpeza,
enquanto que a atividade fim (a producao do
medicamento) segue sendo realizada por
funcionarios ligados diretamente a empresa.

Parceria ¢ uma modalidade de terceirizacao
viabilizada através das Organiza¢des Sociais
(OS) e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

As Organizacdes Sociais (OS) foram criadas pela
Lei 9.637 de 1998 que possibilitou ao Estado o
poder de “qualificar” como OS as organizagdes
da sociedade civil garantindo-lhes o direito de
executar atividades nao exclusivas do Estado por
meio de Contratos de Gestao. O Estado
também pode celebrar o contrato com
fundacdes e servicos de administracao direta e
com as Organizagcbes da Sociedade Civil,
disponibilizando ndo s6 a infraestrutura, mas
também recursos humanos (servidores
publicos).

As OSCIP foram criadas em 1999 pela Lei 9.790
que estabeleceu o Termo de Parceria como
instrumento regulador e instituiu os conselhos
das politicas publicas governamentais com
poderes deliberativos e fiscalizadores dessas
politicas.

A avaliagdo dos contratos celebrados entre o
Estado e as organizacdes sociais para a
prestacao dos servicos publicos levanta muitas

duvidas e questionamentos. Um deles é como

garantir que tais servicos serao disponibilizados
ao publico com eficacia, eficiéncia, efetivo
controle social e transparéncia no uso dos
recursos publicos? O outro é como assegurar os
direitos trabalhistas dos servidores estatutarios
que passam a ser “gerenciados” por um ente de
direito privado, como é o caso dos Contratos de
Gestao paraa prestagao de servigos publicos?

Os diversos atores sociais interessados no
aperfeicoamento das politicas publicas,
incluindo ai, os/as usuarios/as “na ponta” do
sistema, ainda devem se perguntar. como
garantir que elas ndo sejam capturadas pela
l6gica do mercado e sejam transformadas em
mercadoria?

Ressalta-se que, atendendo a uma deliberagao
do Conselho Nacional de Saude e por medida
de precaucdo, o Ministério da Saude tem
evitado celebrar contratos de gestdao com as
chamadas Organizacdes Sociais (OS).

Estatal é tudo aquilo que é propriedade
do Estado sendo de interesse publico e
regido pelos principios transparéncia,
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Publico sio os bens e servicos
disponibilizados pelos Governos aos
cidadaos e cidadas. Podem ser regulados
pelo Direito Privado e, apesar de
obedecerem aos principios citados
acima, sao regidos por uma legislacao
mais flexivel, propria das instituices nao
estatais.



Informacoes sobre a execucao orcamentaria da saude
em Gampina Grande de janeiro a agostode 2013

Para contribuir com informacgdes que facilitem o controle social no uso dos recursos publicos, trazemos
alguns dados extraidos do Portal da Transparéncia da PMCG-PB, do Sagres on line e do Tribunal de
Contas do Estado. E importante que os/as leitores/as sintam-se motivados a pesquisar sobre os recursos
utilizados (Receita) e a sua aplicacao (Despesas), avaliando como as a¢des planejadas e executadas estao
atendendo as demandas da populacdo e se o nivel de transparéncia é suficiente para garantir a
participagdo efetiva dos/as cidadaos/as na gestdo da sadde publica municipal.

A Receita dasaude

Quadrol:

Receitas que compdem o Fundo Municipal de Saude até Agosto de 2013

08l & F k AlligE

111.092.956,16

Receita Tributaria 255.154,09
Receita de Contribui¢cdes 0,00
Receita Patrimonial 95.395,58
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 110.660.064,75
Outras Receitas Correntes 82.341,74
RECEITA DE CAPITAL 0,00
Operacgbes de Crédito 0,00
Alienacédo de Bens 0,00
et
Transferéncias de Capital 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00
Receita Retificadora 0,00

TOTAL

111.092.956,16

Fonte: Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado

Receitas de Capital Receitas que alteram o
patriménio duradouro do estado, como, por
exemplo, um empréstimo contraido pelo estado

alongo prazo.

O Quadro I a seguir mostra a Receita Orgamentaria do
Fundo Municipal de Saude, até o més de agosto de
2013. Observa-se que foi arrecadado um total de R$
111.092.956,16 (Receita Corrente), que se subdivide
em: Receita Tributaria (R$255.154,09 de Taxa de
Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria; Receita Patrimonial
(R$95.395,58 de Remuneracdo de Depositos
Bancarios); Outras Receitas Correntes (R$82.341,74,
sendo R$3.900,00 de Outras Receitas e R$78.441,74 de
Outras Restituicoes). Tem-se ainda R$110.660.064,75
de Transferéncias Correntes que estdo detalhadas no
Quadro II ( R$109.239.249,63 de Transferéncias de
Recursos do SUS-Repasse Fundo a Fundo e
R$1.420.815,12 de Transferéncias do Estado).

Receitas Correntes Receitas que apenas aumentam o
patriménio ndo duradouro do Estado, isto é, que se
esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por
exemplo, das receitas dos impostos que, por se
extinguirem no decurso da execucao orcamentaria
(durante o ano civil) tém, por isso, de ser elaboradas
todos os anos.

QuadroII: Detalhamento da Receita até Agosto de 2013

AUJJ'(%:?GIS:" Y Fundo Municipal de Saude de Campina Grande - Exercicio 2013
Cadigo Receita Ordinaria Valor (R$)
17213311 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Repasses Fundo a Fundo | 18.099.513,99
17213312 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS — Repasses Fundo a Fundo | 84.131.666,58
17213313 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Repasses Fundo a Fundo 2.083.948,27
17213314 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS — Repasses Fundo a Fundo 1.461.697,90
17213315 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS — Repasses Fundo a Fundo 400.542,89
17213316 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Repasses Fundo a Fundo 3.061.880,00
17223300 Transferéncias dos Estados 1.420.815,12

Fonte: Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado



No Quadro III apresenta-se a despesa pela sua natureza, ou seja, com elementos com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto. O valor de R$ 75.810.730,16, com Pessoal e Encargos Sociais, compreende: Contratacdo por Tempo
Determinado(R$23.838.151,44); Vencimentos e Vantagens Fixas- Pessoal Civil (R$ 34.310.717,48); Obrigacdes Patronais (R$
2.834.152,77); Outras Despesas Variaveis- Pessoal Civil (R$ 14.826.408,47); Despesas de Exercicios anteriores (R$ 700,00) e
Indenizac¢des e Restituicdes Trabalhistas (R$ 600,00).

Outro grupo de despesa- Outras Despesas Correntes- com um total de R$ 4.152.581,61 compreende os seguintes gastos:
Obras e Instalagdes (R$ 1.690.294,66); Equipamentos e Material Permanente (R$ 362.286,95) e Aquisicdo de Imoveis (R$
2.100.000,00).Quanto a Amortizagdo da Divida, foi gasto R$ 156.089,87, correspondente ao Principal da Divida Contratual
Resgatado.

QuadroIIl: Natureza da despesa

Cédigo Descrigédo Empenho (R$) Fsg)amento

1 Pessoal e Encargos Sociais 77.283.349,72 | 75.810.730,16
2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes 88.743.391,76 | 56.483.248,88
4 Investimentos 5.444.348,45 4.152.581,61
5 Inversdes Financeiras
6 Amortizagédo da Divida 156.089,87 156.089,87

TOTAL 171.627.179,80 | 136.602.650,52

Fonte: Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado

No Quadro V Tem-se as Despesas realizadas com a Funcao Saude, através da Secretaria de Servicos Urbanos e
Meio Ambiente (SESUMA) e da Secretaria de Obras (SECOB), sendo duas construtoras as executoras dos servicos.
A SESUMA pagou a Construtora Planicie Ltda, pelo servico de aterro sanitario em Puxinana o valor total de (R$
1.681.980,00), conforme Nota de Empenho N° 1211, e R$ 701.621,78, conforme Nota de Empenho N° 1767.

Através da SECOB, foi pago a Construtora Fenix Ltda o valor total de R$ 392.340,87 pela construcéo de rede de
drenagem pluvial e de pavimentacao de vias urbanas da comunidade de Trés Irmas, conforme Nota de Empenho
N°551 e, (R$ 115.705,44), Nota de Empenho N° 552.

Quadro V: Gastos com a Funcao Saude, pela PMCG-PB até agosto de 2013

Empenho Valor (RS) Credor
N2 Despesa |NUumero |Data Empenhado Pago Nome
1 449051 551 25/03/2013 276.635,43| 276.635,43| Construtora Fénix Ltda.
2 449051 552 25/03/2013 115.705,44| 115.705,44| Construtora Fénix Ltda.
3 339039 1211 12/04/2013| 1.681.980,00| 1.681.980,00| Construtora Planicie Ltda.
4 339039 1767 |02/05/2013| 1.681.980,00| 701.621,78| Construtora Planicie Ltda.
TOTAL| 3.756.300,87|2.775.942,65

Fonte:Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado / Prefeitura Municipal de Campina Grande

Despesa Capital a classificacdo legal dos gastos que,
em principio, produzem alteracdo qualitativa e
quantitativa do patrimonio publico, tais como
investimentos (obras, equipamentos ou mobiliario), ie
transferéncias de capital, quando uma esfera do Poder
Publico repassa a outra recursos para investimentos.

Despesa corrente a classificacdo legal dos gastos que se
destinam a manutengdo de servicos e programas sociais
existentes, obras de conservacao e adaptacao de imoveis assim
como as transferéncias correntes, que correspondem aos
repasses de recursos para custeio de uma esfera do Poder
Publico para outra.

Anulacao de despesa ato administrativo, promovido pelo 6rgdo central de orcamento, que cancela parcial ou
totalmente o valor de um crédito orcamentario no nivel de determinado elemento de despesa de um projeto/atividade
orcamentario, para aproveitar o saldo para suplementagéo de outro crédito orcamentario, devido a crédito adicional
suplementar ou especial. Pode também tratar-se do cancelamento de despesa em razdo da anulacdo de empenho ja
realizado. "O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigacao de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢éo” art. 58 da Lei no 4320/64.
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Mostra os gastos da Secretaria Municipal de Saude com o Hospital Pedro ], de janeiro a agosto de
2013, com um montante pago de R$ 4.497.695,15, sendo R$ 2.100.000,00 com a Aquisicao de
Iméveis/Desapropriacdo do Hospital, adquirido em quatro parcelas de R$ 700.000,00. Outros
gastos com servicos de terceiros e pessoa juridica somaram R$ 2.397.695,15.

Quadro VI: Despesas com o Hospital Pedro I (de janeiro a agosto de 2013)

Transferéncia de recursos-iac-Incentivo de

Integracéo ao SUS 660.054,72
Servicos medicos 480.739,29
Exames ambulatoriais 633.224,35
Contraste para Tomografia 2.350,00
Consultas ambulatoriais 121.326,79
Recursos complementares-TAC*- set , out. e dez/12

e jan/13 500.000,00

Sub-Total | 2.397.695,15
Aquisi¢ao de Imdéveis-Desapropriagcado do Hospital

Pedro | 2.100.000,00
Total| 4.497.695,15
Fonte: Sagres- Até agosto de 2013 []
*TAC- Termo de Ajustamento de Conduta, de 31/08/2012. B
° (] ~N N
Portais de acesso a informacdes sobre a execucao 0

orcamentaria da satide em Campina Grande

SAGRES: sagres.tce.pb.gov.br

Fundo Nacional de Saude:
http://www.fns.saude.gov.br/indexexterno.jsf

Portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Campina Grande:
http://web.publicsoft.com.br/sistemas/contabilidadepublica/

Para informacoes sobre os recursos federais enviados ao seu Municipio: Portal
da transparéncia do Governo Federal:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Siga-nos nas redes sociais:

i ~
Ong Centrac @centrac Centro de Agao
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CENTRAC Nés podemos mudar esta histéria!
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p CENTRO DE AGAO CULTURAL
Programa Controle Social da Gestdo Publica Diagramacao:
Rua Rodrigues Alves, 672 - Prata - CEP: 58101-290 Thaynara Policarpo e Suzana de Araujo
Campina Grande/PB - Brasil - telefax: (83) 3341-2800 Tiragem: 2.000 exemplares
e-mail: centrac@centrac.org.br Pagina: www.centrac.org.br Impressao: Impressos Adilson
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